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Borbemetfung. 


@ u t 0 d)  t e r : 

Der  iHeftor  ®ef).  JHcgierungsrot  ?ßrofcffor  Dr.  ®rfert. 
Der  Defon  ®et).  JRegierungsrat  ^rofeffor  Dr.  2:i)ieB. 


Die  nadjftc^enben  ©ebanten  mollen  nichts  fertiges  bringen  unb 
fönnen  nichts  fertiges  bringen.  Sie  finb  Stnregungen,  bie  in  einer 
3cit  oielleic^t  nii^t  o^ne  SBert  finb,  in  ber  alles  5U  6ntfd)Iüffen  bröngt. 

Someit  im  britten  Kapitel  prattif^e  Borft^löge  für  bie  ©lieberung 
ber  Setriebsoermaltung  ber  9lei(^5baf)nen  norgelegt  roerben,  finb  fie 
bas  ©rgebnis  oon  ©ebanten,  bie  in  einem  engeren  Kreife  uon  Sad)= 
genoffen  3um  ©egenftanb  grünbli^er  Ißrüfung  gemailt  roorben  finb. 
Snfomeit  finb  fie  alfo  bas  ©rgebnis  biefer  gemeinfdjaftlic^en  2trbeit. 
Selbftoerftänbli^  ftimmten  bie  ^nfdjauungen  in  ben  ©insetljeiten  nic^t 
immer  überein.  Das  gilt  befonbers  oon  ber  Organifation  ber  ßotal= 
ftellen.  3n  ben  ©runbgebanfen  aber  roaren  mir  einig,  ßeiber  mar 
es  nidjt  möglid),  bie  Ijier  erörterten  ©ebanfen  and)  auf  bem  ©ebiete 
bes  Staatsredjts,  ber  ginanämirtfdjaft,  ber  ©el)alt3=  unb  ßoljnpolitif 
unb  bes  Kleinbaljnroefens  im  fad)Derftänbigen  Kreife  eingcljenb  ju  be= 
banbeln,  roenn  fie  nod)  redjtjeitig  ber  Öffentlidjfeit  unterbreitet  merben 
füllten. 

golgenbe  5)erren  roaren  es  befonbers,  bie  mir  iljren  SRat  unb 
SSeiftanb  lieljen: 

5legierungsrat  Bremer  in  ©ffen, 

SHed)nungsrat  griebric^  in  Köln, 

5legierungs=  unb  Baurat  ©runsfe  in  ©ffen, 

Dberbaurat  ©utbrob  in  Köln, 

Begierungsrat  Köfter  in  Köln, 

©ifenbaijnoberfetretör  SJtei^ner  in  Köln, 

Begierungsbaumeifter  Blenfeel  in  2Jl.=@labbac^, 

Bed)nungsrat  Bluffelecf,  Bureauoorftanb  in  Köln, 

Oberbaurat  Bufü)  in  ®ften=Bul)r, 

Begierungs=  unb  Baurat  Bofenfelb  in  ©Iberfelb, 

Begierungs=  unb  Baurat  Stubent  in  Köln, 

Oberbaurat  SBeinnolbt  in  ®ffen=Bul)r. 

Oljnen  aud>  an  biefer  Stelle  3U  banfen,  ift  eine  gern  erfüllte  Bflid)t- 


Köln,  im  Biai  1919. 


H.  Ouaa^. 


@ u t a ci)  t e r : 


Ser  iKeftor  @ef).  iRegterungs-rat  ^rofeffor  Dr.  (gcfert. 
Ser  Setan  @e^.  9tegierungsrnt  ^rofeffor  Dr. 


Dorbemerfung. 


Sic  nadjftc^enbcn  ©ebanten  moUen  nichts  fertiges  bringen  unb 
fönnen  nichts  fertiges  bringen.  Sie  finb  2tnregungen,  bic  in  einer 
3cit  oielleic^t  nic^t  o^ne  3öcrt  finb,  in  ber  alles  3U  ©ntfd)Iüffen  bröngt. 

Soroeit  im  brüten  Kapitel  praftif(^e  S3orfd)lägc  für  bic  ©licberung 
ber  IBctriebsoermaltung  ber  9lei(^sbal)ncn  oorgelcgt  roerben,  finb  fic 
bas  ©rgebnis  oon  ©ebanten,  bic  in  einem  engeren  Greife  oon  ^ad)^ 
genoffen  3um  ©egenftanb  grünblic^er  5ßrüfung  gemacht  toorben  finb. 
rmfomeit  finb  fie  aifo  bas  ©rgebnis  biefer  gcmeinft^aftlic^cn  Slrbeit. 
Selbftocrftänblid)  ftimmten  bic  2tnfc^auungcn  in  ben  ©in3etl)citcn  nic^t  ^5 

immer  überein.  Sas  gilt  befonbers  oon  ber  Organifation  ber  ßofal= 
fteüen.  3n  ben  ©runbgebanfen  aber  roaren  toir  einig,  ßeiber  mar 
es  nid)t  möglid),  bic  Ijier  erörterten  ©ebanten  au^  auf  bem  ©ebiete 
bcs  Staatsred)ts,  ber  ginan3roirtfd)aft,  ber  ©el)alts=  unb  ßoI)npoIitif 
unb  bcs  ^leinbaljnroefens  im  fac^oerftänbigen  Greife  eingefjcnb  3U  bc= 
banbeln,  roenn  fie  nod)  red)t3eitig  ber  Öffcntli^Ecit  unterbreitet  merben 
foUten. 

tjolgenbc  ijerren  maren  cs  befonbers,  bie  mir  il>ren  IHat  unb 
Sciftanb  licken: 

Stegicrungsrat  ^Bremer  in  ©ffen, 

9tcd)nungsrat  gnebrid)  in  ^öln, 

9legicrungs=  unb  Saurat  ©run3te  in  ©ffen, 

Dberbaurat  ©utbrob  in  ^öln, 

Segierungsrat  Softer  in  Äöln, 

©ifenbaijnobcrfefretör  Steißner  in  Köln, 

Scgicrungsbaumeiftcr  Slenßel  in  3Jl.=©labba(^, 

SRcd)nungsrat  Siuffclcd,  Sureauoorftanb  in  ^öln, 

Oberbaurat  Suf(^  in  ©ffcn=9lul)r, 

Segierungs»  unb  Saurat  Sofenfelb  in  ©Iberfelb, 

Scgicrungs=  unb  Saurat  Stubent  in  Köln, 

Oberbaurat  SBcinnotbt  in  ©ffen=Sui)r. 

3l)ncn  aud>  an  biefer  Stelle  3U  banfen,  ift  eine  gern  erfüllte  Sflid)t. 

Köln,  im  2Jiai  1919.  R.  Quaaß. 
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3n^a(föt)cc3ei($m6. 


'Dorbemertung 

I.  Die  2(u$einanberfe^ung  3tt)ifd)en  Kci(^  unb  Bunbes- 

ffaafen 

Sebcutung  bcs  SSMcberaufbaues  unjeres  Sßerte^rsiöcjens. 
Der  9leid}5ba^ngcbanfe  S.  9.  — ^oUtifd)c  SBiberftänbe 

S.  10.  — Sebcutung  ber  Cifenba^nen  für  ben  preufeift^cn 
^au5f)alt  S.  11.  — Sd)n)iengfeit  ber  Stuseinanberfegung 

5.  12.  — Sleuefte  ffienbung.  Der  finansieüe  Slbfturs 

6.  13.  — Die  3utunft  S.  15.  — SBcge  3ur  ßöfung 

S.  15.  — @emeinfd)aflsform  S.  15.  — 6rfaf)rungen  in 
Reffen  S.  16.  — ©rtüerb  3U  ooUem  (Eigentum  S.  18.  — 
SSertretung  örtlicher  Sebürfniffe  unb  ®igentümllc^feiten 
S.  18.  — Das  preu^if(^e  Steinbat)ntDefen  unb  feine  ^Reform 
S.  18.  — ©runblagen  ber  finQn3icüen  Stuseinanberfe^ung 

5.  19.  — Der  (Ertragsmert  S.  19.  — Der  SSut^mert 

6.  21.  — Spftem  ber  S3erluftentfd)abigung  S.  22.  — Die 

beu(fd)  * öfterrei(^ifcl)cn  (Eifenbal)nen  6.  23.  — Der  Ser* 

faffungsentmurf  S.  23.  — Dringlid)felt  ber  Übcrnaljme  ber 
beutf(^en  (Eifenbat)nen  bur<^  bas  SReic^  S.  24.  — 6(^iüierig» 
feit  ber  gefc^äftHc^en  ßagc  ber  SReit^sregierung  6.  24.  — 

• (Einftrocilige  Übernahme  ber  Sermaltung  burt^  bas  JRcit^  3U 
treuen  i)änben  S.  25. 

II,  Die  Rei(^scifenba^ngefeUf(^aff 

©runblinien  bcs  Slufbaues  S.  27.  — Das  preuBifdje 
Spftem.  Sinorbnung  ber  preu^ifc^en  (Eifenbaf)nen  in  ben 
Staatstjausijait  6.  27.  — Südblicf  auf  bie  prcufeifc^e 
glnan3gcfd)i(^te  6.  28.  — Der  Sruttoetat  in  ^reufeen 
S.  29.  — Die  Serquidung  non  (Eifenbai)nl)ausi)att  unb 
Staatst)ausl)alt,  ein  Sonftruftionsfe^ler  ber  Sifenba()ncDirt* 
fi^aft  S.  29.  — Die  Konjunfturfc^manfungen  S.  30.  — 
JiücfiagepolUif.  Das  (Eifenbai)n=(Ejtroorbinarium.  2tusglei(^s* 
fonbs  6.  31.  “ meit  gc^enbe  3cntraIifation  ber  Setriebs* 
uermaltung  in  S^cufeen  S.  33.  — ©runbfaö  ber  Selbftoer« 
roaltung.  Sergletf^e  mit  3tQüen  unb  ber  St^meis.  ®.  34.  — 
Die  SReic^scifcnba^ngefeIlfcf)oft  S.  35.  — Organifation  ber 
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5Rei(^seifcnbal)ngcfeflfc^aft,  5Reic^saufficf)t,  Bermaltungsrot, 
Dfrettorium,  JRccbnungstammcr,  SReit^setfcnbafjnrat  S.  36.  — 
Unflor^eiten  bes  ßntmurfs  5ur  5Reid)0Derfaffung,  «notmenblgteit 
ber  (Einl)eitlid)teit  elnerfeits,  Scaentrolifotion  unb  aSemeglic^teit 
anbcrfcits  S.  39. 


in.  Organifafion  ber  BefriebsoertDalfung 

Dircttions»  unbScnerolbirettionsfqftem.  SWöngel  bes  heutigen 
preugtftben  St)ftems  <5.  40.  — 3nnere  (Einljeit  non  Sßertebr 
unb  Selricb.  (Sinfc^nürung  bes  S3erfel)rs  burcf)  politlfdje  unb 
SSermaltungsgrensen.  SBirtfc^aftssentren  aurf)  aSertet)rs3entren. 
Kontinuität  bes  (Eifenbal)nbetriebes  S.  41.  — aBirtf(^aft5fon= 
juntturen  unb  Serte^rsfc^roanfungen.  'öertc^rsftocfungen 
S.  43.  — Slufgoben  ber  'Betriebsleitung.  3i)re  grfüKung  in 
ber  2Birtlitt)teit  S.  44.  — Borft^Iäge:  ©enerolbireftionen 
für  je  ein  SBirtfi^oftsgebiet  S.  45.  — ^uftünbigfeit  ber  ©eneral» 
birettionen:  BerfonoIl)ausI)alt.  ginans»  unb  SBirtfdjaftsroefen. 
loriftoefen  unb  ffiinnaijmefonlroüe.  Betriebsleitung.  SSert* 
ftätten»,  Bef(f)affungs=  unb  Berfudjstoefen  6.  46.  — ßanbes» 
eifenbobnräte  unb  if)re  ^uftünbigfeit  S.  49.  — Beteiligung 
ber  2tngefteIIten  an  ber  Berroaltung  S.  49.  — Sie  Betriebs» 
birettionen  unb  itjre  Steilung  S.  50.  — Sie  Beubou» 
oern3oltung  S.  51.  — Befeitigung  bes  3enlroIomts  S.  51.  — 
einric^tung  ber  äußeren  Sienftftellen.  Hebung  if)rer 
Stellung.  Befeitigung  ber  3tö*fü)eninfton3en  (Betriebs»,  Ber» 
teljrs»,  'JDlofd)inen=  ufto.  Simter)  S.  52.  — 3crfplitterung  burc^ 
3ufammenfaffung  3U  befeitigen.  Boljnämter  ols  ©efamtbienft» 
ftelle.  überfidjt  ber  Beuglieberung  S.  54.  — Snnerer 
Sienft.  Sie  „Oberbeamten".  S^rftflloflung  ber  großen  Bureaus. 
S.  58.  — Seelifc^e  SCBirtung  organifatorifc^er  SDlöngel  S.  59.  — 
©eljalts»  unb  ßo^npolitit.  ©eroinnbeteiligung  berleitenben 
Beamten.  Sijftem  ber  forporatioen  Beteiligung  ber  Singe» 
ftellten.  Slnpaffung  ber  ©eljälter  an  bie  Ißreisentroidlung. 
Selbftoerroaltung  im  ©eljalts»  unb  ßoltnmefen  S.  61. 

IV.  Das  Ätcinba^nrocfcn - . . . . 

Beicf)sbol)nen  unb  ßotalbaljnen  S.  64.  — ßotaloertel)r  in 
Brennen.  Bebenbal)nen.  Kleinbaljnen.  Bebenbaljnäbnlidje 
Kleinboljnen.  Stra&enbal)nen.  Bnoatanfif)lu6bal)nen  S.  64.  — 
übernal)me  ber  preugifcijen  Bebenba^nen  burd)  bos  Beid) 
S.  65.  — Beform  bes  preußifdten  Kleinbaltmoefens.  ^erfplitte» 
rung  ber  Sleinbal)nen  in  Brcufeen  S.  65.  — Borteile  eines 
3ufommenfd)luffes.  ©ntroidlungsmöglic^teiten.  S.  66.  — 

Sas  belgifdje  Kleinbaltmoefen  S.  68.  — Beftrebungen  in 
Bl)einlanb»2Beftfalen  S.  69  — Borfd)läge  für  bie  Beu* 
orbnung  bes  preufeifdjen  Kleinba^nroefens.  ^ouptgefellfdjaften 
für  jebes  SBirtfdjoftsgebiet.  Sie  Seill)aber.  3Jlonopolred)te. 
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®etrieb5gclcn|<^aftcn  unb  \f)r  Ser^ältnis  jur  ^jauptgefeDfcbaft 
6.  70.  — Serfaffung  ber  i)auptgefeüf(buft.  2tuffi(btsrecbt  bes 
Staates  S.  71. 


SIntagen. 

Einlage  I.  Überfielt  über  bie  finanaieüen  ffirgebniffe  ber  preu^ifeben 
Staatseifenbabnen  oom  (Etatsjabre  1900  ab 

= H.  5Bermögensrecbnung  ber  preufeifeben  Staatscifenbabnen 

am  (Enbe  bes  Slecbnungsjabres  1917 

• ilT.  Sitblicbc  Sarftellung  ber  ©ücberung  ber  Setriebsücr= 

maltungen 

= IV.  aSertcüung  ber  i)aupt-  unb  Sleinbabnen  auf  bie  preufeif(ben 
^rooin3en 

* V.  9lebcnbabnäbnlicbe  Äleinbabnen  unb  Strafeenbabnen  in 

Preußen  im  3obre  1915 
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L Die  JUuöcinanberfe^ung  stüifc^en  Helc^  unb 

Bunbeaffaafen. 


Unfere  innere  ^olitif  roirb  in  3ufun|t  oortoiegenb  roirtfc^aftüc^ 
beftimmt  fein.  Der  roirtfdjaftlidje  ffiieberaufbau  ftef)t  in  ber  oorberften 
9leii)e  aller  Slufgaben.  Söorbebingung  für  ben  2Bicber> 
aufbau  unferee  SBirtfdjaftsIebens  aber  ift  ber 
XDieberaufbau  unferes  Derfcljrönjcfcns.  Oelingt  ee  nic^t,  bas  23erfel)r&= 
mefen,  namentlich)  unferen  6ifcnbal)nbetrieb,  mieber  in  oollen  (Bang  3U 
bringen,  fo  merben  alle  SSerfuc^e,  uns  roirtfcf)aftli(i)  mieber  auf3urict)ten, 
fd)eitcrn. 

Die  @rö6«  biefer  2lufgabc  fann  ein  9'lict)tfacl)mann  taum  oollfommen 
roürbigen.  Unfer  (Eifenbal)nroefen  ift  mirtf^aftlicf)  fo  gut  mie  ruiniert, 
ber  ^Betrieb  ift  aus  äußeren  unb  inneren  Urfad)en  in  Unorbnung  ge= 
ftür3t,  ber  mec^anifci)e  Slpparat  l)eruntergemirtfct)aftet.  Schlimmer  als 
alles  bas  aber  ift,  ba^  uns  oon  unferem  reicl)en  t5ul>rparl'  nur  bie 
roeniger  mertoollen  Deile,  unb  biefe  meift  in  einem  traurigen  ^uftanbe, 
übriggeblieben  finb. 

eine  Stufgabc  oon  biefer  ©rö^e  unb  biefer  Sc^mierigfeit  lä^t  fic^ 
nur  löfen,  menn  bie  3crfplitterung  unferes  6ifenbal)nfpftems,  ein  über» 
bleibfel  unferer  politifct^en  3erfplitterung,  befeitigt  mirb.  D03U  brängen 
fct)on  bie  finan3iellen  2lufmenbungen,  bie  erforberlid)  fein  merben.  Den 
Äröfteoerbrauct),  ben  bie  Bielföpfigteit  ber  beutfct)en  @ifenbol)noer= 
maltung  unb  bie  einanber  gegenüberftel)cnben  eifenba^nmirtfcl)aftlic^en 
unb  cifenbal)npolitifct)en  Sntereffen,  fomie  bie  bamit  notmenbigermcife 
oerbunbenen  IReibungen  in  Sermaltung  unb  Setrieb  mit  fic^  bracf)ten, 
biefen  ^röfteoerbraucl)  tonnte  fic^  ein  reiches  unb  mastiges  Deutfct)tanb 
allenfalls  leiften  — bas  Deutfct)lonb,  mie  es  aus  bem  Kriege  l)erDorget)t, 
tann  bas  nic^t.  2luct)  bie  Stellung,  bie  Deutfct)lanb  unb  bas  beutfcl)e 
Sertel)rsmefen  bem  2luslanbe  gegenüber  einnel)men  mirb, 
forbert  unbebingte  (Einheit.  3c  fct)mäct)er  unfere  Stellung  ift,  um  fo  ge= 
fcf)loffener  mufe  fic  fein.,  2ln  biefer  @cfci)toffenl)eit  aber  mangelt  cs 
noch),  troö  ber  Darifgemeinfctiaft,  3U  ber  fid)  bie  beutfe^en  (Eifenbal)nen 
oercinigt  l)aben.  Slbgefe^en  oon  allem  anberen,  leiben  berartige  ®inun= 
gen  baran,  ba&  fie  eine  Serftönbigung  oon  goll  3U  gall  über  bas  nac^ 
au^en  3U  Sertretenbe  unb  nac^l)er  2luseinanberfcöungen  über  bie 
finan3iellcn  folgen,  ben  „innerbeutfe^en  Slusgleict)",  erforbern.  Diefe 
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Berftönbigungen  unb  Sluscinanbcrfcfeungcn  f)abcn  ft^on  oor  bem 
fammenbruc^  mitunter  3at)re  erforbert  unb  nic^t  immer  jur  ©tärfung 
ber  bunbesfreunbli^en  (Befinnung  beigetrogen.  2öie  roirb  bas  tünftig 
roerben,  menn  jefet  fc^on  mancher  ®in3eIftoat  in  ber  Betonung  feiner 
Cigenort  unb  ©elbftönbigteit  bem  Buslonbc  gegenüber  fi^  nii^t  genug 
tun  tonn?  Stiles  bas  empfinbet  bos  beutfct)e  Bott,  menn  aud)  oljne 
Kenntnis  ber  6ad)Iage  im  einjelnen,  burd)aus  rid)tig.  2)ie  erfte  gorbe= 
rung  aifo  für  einen  SBieberaufbau  unferes  Berfe^rsroefens  mu^  bie 
Bereinigung  aller  ©taatseifenbal)nen  in  ber  S)anb 
bes  Bei(^e5  fein. 

Der  Oebante,  bafe  bie  ®ifenbal)nen  bem  fReidje 
gebüljren,  ift  fo  alt  roie  bos  Beid)  felbft.  Sd)on 
menige  3aljre  nad)  ber  Beidjsgrünbung  unternaljm  es  B i s m o r d , iljn 
in  bie  lot  umsufe^en. 

3n  feinem  Botum  ols  Bräfibent  bes  Staatsminifteriums  oom 
8.  Januar  1876*),  einem  mistigen  Dofument  ber  Bismord'fd)en  6ifen= 
babnpolitif,  l)ei6t  es: 

„Seit  ber  ®rrid)tung  bes  Beid)s  bilben  bie  Sifenbaljnen  — oon 
ßotallinien  abgefel)en  — 5Heid>s  = , ni(^t  Bartifular  ft  ragen. 
Derfelbe  ©ebanfe,  roeld)er  bie  frühere  3erfplitterung  ber  Boft  in 
3ol)lreid)e  Ierritoriot=  unb  Igurn  unb  lajisfdje  Bogen  als  mit  ben 
Stnfprüdjen  bes  Berfegrs  unoereinbar  erfegeinen  lieg,  gnbet  aus 
ftörteren  ©rünben  feine  Slmoenbung  auf  ben  oiel  grögeren  Slnteil 
bes  nationalen  Binnenoertegrs,  melcger  ben  ©ifenbognen  3uföllt." 

unb  roeiter: 

„Die  Beitgsoerfaffung  loill  fomit,  ber  nationalen  3bee  mie  ben 
Bebürfniffen  bes  Berfegrs  unb  ber  ßanbesoerteibigung  entfpretgenb, 
ein  e i n g e i 1 1 i d)  georbnetes  ©ifenbagnfpftem,  bie  ©rgebung 
ber  ©ifenbagn  3u  einer  roagrgaft  nationalen 
Berfegrsanftal  t." 

Diefer  groge  ©ebonfe,  bem  9tei(ge  eines  ber  miegtigften  toirtfcgaft= 
liegen  unb  politifegen  2Jla(gtmittet  in  bie  ijanb  3U  geben,  fegeiterte  be= 
fanntlicg.  Bolitifege  Segroierigfeifen  maren  es  im  roefentlicgen,  bie  bamals 
unb  bann  aueg  in  ber  Sotge  ber  Bereinigung  aller  beutfdjen  ©ifem 
bagnen  entgegenftanben. 

3unöd)g  roor  es  ber  mittet  ft  aattiege  Bortifutaris» 
m u s , ber  aueg  oon  Bismaref  niegt  3U  überminben  mar**).  Büdfiegten 

*)  Bofeginger,  Slttenftüde  I S.  204  ff.  21.  o.  b.  Segen,  Die  gifenbagnpolitif 
bes  gürften  Bismard,  S.  191  ff. 

**)  ffiiner  ber  eifrigften  ©egner  Bismonf’s  in  btefem  Buntle,  roor  ber 
iBÜrttembergifcge  3)Ziniftcr  oon  aJlitinacg,  olfo  gerabe  ein  Bertreter  bes  Sonbes, 
bog  in  neuerer  3eü  Hd)  bem  Beiegsbogngebonten  om  geneigteren  gejeigt  got. 
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auf  bie  ijogeitsreegte  ber  ein3elnen  Bunbesftooten,  früger  mogl  aueg 
Büdfiegten  bpnaftifeger  Batur,  finb  bie  figroerften  ^emmniffe  für  einen 
oollenSieg  bes  nationalen  ©ebantens  im  beutftgenBerfegrsroefen  geroefen. 

Signlicge  Büdfitgten  beftanben  in  Brßu&en,  aber  ben  preugiftgen 
Bortifularismus  fonnte  Bismards  ftarte  i)anb  überminben. 
©r  fegte  es  bureg,  bag  Bringen  feine  ©ifenbagnen  bem  Beicg  3U 
©igentum  anbot  unb  be3Üglicg  ber  ©ntf(göbigung  alle  gorberungen  auf= 
gob,  melcge  naeg  bem  Bismardfd)en  Slusbrud*)  eine  Bereitgerung  bes 
Staates  auf  Äoften  bes  Beitges  eingefcgloffen  gätte,  unb  fieg  oielmcgr 
mit  einer  angemeffenen  ©ntfegöbigung  3ufrieben  erttörte. 

Slls  bie  Organe  bes  Beitges  oerfagten,  fügrte  Bringen  bie  Orbnung 
feines  ©ifenbagnmefens  felbftönbig,  insbefonbere  burtg  umfaffenbe  ©r= 
meiterung  feines  ©ifenbagnbefiges**),  bureg. 

[ Der  Bfon  eines  mirtlicg  eingeitfiegen  beutftgen  ©ifenbagnneges  ftgien 

für  immer  gefegeitert,  um  fo  megr,  als  aud)  bie  übrigen  beutjegen  Staats^ 
bagnnege  fieg  immer  megr  in  fieg  feftigten.  greilieg  mar  man  feitens 
ber  Bunbesregierungen  ftönbig  bemügt,  allmöglitg  grögere  ©ingeit= 
liigfeit  im  beutftgen  ©ifenbagnmefen  ger3uftellen***).  2lber  all  bos  auf 
biefem  ©ebiet  ©rreitgte  blieb  Stüdmerl  unb  mugte  Stüdmerf  bleiben, 
folange  bie  Stoatseifenbagnen  jebes  ßanbes  ©lieber  bes  ein3elftaat= 
liegen  Organismus  unb  bes  ein3elftaatliegen  S)ausgalts  blieben. 

Dos  aber  blieben  fie  niegt  nur,  fonbern  mürben  es  in  fteigenbem 
SBage.  3e  grögere  Bebeutung  aber  bie  ©ifenbagnen,  namentlieg  im 
iiausgalt  bes  ©in3elftaates,  gemonnen,  befto  gröger  mugte  ber  ffiiber» 
ftanb  bes  ein3elftaatliegen  Bortifutarismus  gegen  ben  Beiegsbagn» 
gebonfen  merben.  Dies  3U  erläutern  genügt  oielleiegt  ein  .?)inmeis  auf 
bie  augerorbenttiege  Bebeutung  ber  ©ifenbagnen  für  ben 
preugiftgen  S t a a t s g a u s g a 1 1 : 

3n  Breufeen  beftonb  unb  beftegt  eine  enge  focglitge  unb  formale 
Berfoppelung  ber  ©ifenbagnmirtftgaft  mit  ber  Stoatsmirtftgaft,  ©in= 
nagmen  unb  2lusgoben  ber  Stoatseifenbagnen  oerftgminben  in  ben  all= 
gemeinen  Staatseinnogmen  unb  =ausgaben,  oon  benen  bie  ©ifenbagm 
poften  im  Staatsgausgalt  meit  megr  als  bie  5)älfte  ausmotgen.  3Kate= 
riell  tonnte  ber  ginansminifter  nitgt  ogne  bie  reiegen  überfegüffe  ber 
©ifenbagnen  ausfommen,  menn  er  nitgt  3U  namgaften  Steuerergögungen 
greifen  mollte. 

*)  Botum  bes  gürften  Btsmoref  als  Bröfibent  bes  Staatsminifteriums  oom 
9.  ajlöra  1876.  Bof<g'U9f>^>  2lttenftüde  S.  216. 

**)  gmmebiatberiegt  bes  Bcicgstanjlers  gürft  Bismord  oom  9.  3Jlai  1876, 
D.  b.  ßeqen  S.  121  ff. 

***)  Sine  3ufommcnfteIlung  gierüber  pnbet  fieg  in  ber  fleinen  2trbeit  bes 
Berfoffers  „Der  notionale  ©ebante  unb  bie  Sifenbognen",  Berlin  1911  bei 
©eorg  StÜte. 
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(Es  ift  tlar,  ba&  bic  5)erauslöfung  ber  (Eifcnba^nen  ous  bcm  preu= 
feif(^en  6taats^au5l)alt  unter  biefcn  Umftänben  einer  tiefgreifenben 
Operation  gleidjfommt,  ber  man  fic^  nur  aus  ©rünben  bes  nationalen 
©emeinmoljls  unterroerfen  mirb.  Solct)e  ©rünbe  liegen  aber  nur  oor, 
menn  bies  Opfer  basu  beiträgt,  nun  enblid)  ein  roirflid)  einl)eitlicf)es 

beutfd)es  23erfel)rsnefe  3u  fd)affen. 

gür  bie  9)tel)r3al)l  ber  übrigen  ©taaten  bebeutet  bie  SIbgabe  ber 
Cifenbal)nen  an  bas  5teid)  rooljl  ein  politifdjes,  nidjt  aber  ein  finan3ielles 
Opfer.  5tac^ftel)enbe  überfidjt  3eigt  bie  a3er3infung  bes  2lnlagefapitals 
burd)  bie  58etriebsüberfd)üffe  in  Ißreu^en,  6ad)fen  unb  ben  fübbeutfd)en 
Staaten: 

(Eifenbabnrenfe  bet  gtö&cren  beuffcben  Sfaafsclfcnbabncn. 


3m 

3of)re 

3n 

Reffen 

3n 

Samern 

3n 

©at^fen 

3n 

SBürttcm« 

berg 

3n 

5ßaben 

3n 

Preußen 

mit 

^ßcnfioncn 

o^ne 

'4?enfionen 

mit 

^enfionen 

mit  einem 
3uf(^ufe  5ur 
^enfionsfoffe 

mit 

5ßenfioncn 

mit 

^enfionen 

1900 

4,11 

3,38 

3,87 

1 

2,91 

3,27 

6,87 

1901 

3,60 

2,57 

3,18 

2,60 

2,51 

6,11 

1902 

3,65 

3,19 

3,86 

2,83 

2,36 

6,22 

1903 

4,07 

3,30 

4,55 

3,22 

3,63 

6,77 

1904 

4,09 

3,25 

4,80 

3,23 

4,16 

6,80 

1905 

4,32 

3,58 

4,84 

3,34 

3,82 

7,13 

1906 

4,32 

3,71 

5,39 

3,37 

4,18 

7,06 

1907 

3,74 

3,58 

5,09 

2,37- 

3,90 

6,10 

1908 

2,89 

3,30 

3,87 

2,36 

1,87 

4,78 

1909 

3,93*) 

3,22 

3,99 

3,06 

3,03 

5,96 

1910 

4,43*) 

4,68 

4,75 

3,53 

3,69 

6,49 

1911 

4,97*) 

5,19 

5,68 

3,43 

4,17 

7,22 

1912 

5,07  *) 

4,45 

4,65 

3,38 

4,09 

7,19 

1913 

4,64*) 

4,22 

4,60 

3,04 

4,09 

6,41 

aBäl)renb  in  mand)en  iBunbesftaaten  mit  ©ifenbal)nbefiö  bie  ©r= 
träge  ber  Staatsbal)nen  nid)t  l)inreid)ten,  um  bie  Slufmenbungen  für 
S8er3infung  unb  Xilgung  ber  6ifenbal)nfd)ulben  3U  beden,  tonnte  bie 
preu^ifd)e  Staatsbabnoerroaltung  eine  reid)lid)e  23er3infung  er3ielen. 
Sie  tonnte  no(^  Einlage  I 3ur  allgemeinen  Staatstaffe  oon  1900 
bis  1913  2547,5  3Jtillionen  M abfül)ren  unb  baneben  für  Sifen* 
bal)n3roede  fel)r  erl)eblid)e  Summen  an  oufeerorbentlid)en  2lusgaben 
leiften,  bie  anbernfalls  als  nac^träglid)e  ^apitalaufmenbungen  aus  2ln= 
leil)en  3U  beden  gemefen  mären.  Siefe  Summen  ftellten  fonad),  tauf= 

*)  (Ermittelt  auf  ©runb  ber  „@efd)äftltd)en  9lad)ricbten  ber  ißreufeiftb* 
i)cffif(ben  Staotsbat)nen". 
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männifd)  gefprod)en,  2lbfd>reibungen  bar*)  unb  tonnten  bem= 
gemä^  ou^  in  ber  58ilan3  ber  preu^ifdl^n  Staatseifenbaljnen  (2tnlagc  II) 
erfc^einen.  lllad)  ber  58ilan3  oom  3al)re  1913  bitten  bie  preu^ifc^en 
Staatsbal)nen  oon  einem  ©efamtanlagetapital  oon  ctma  12^  fUlilliar* 
ben  cH  nic^t  roeniger  als  etma  4,6  fJJtilliarben  cM,  alfo  me^r  als  ein 
Drittel,  abgefd)rieben. 

Übernahm  bas  5Reid)  alfo  bie  ©ifenba^nen  mit  Slttioen  unb  fpaffioen, 
fo  nal)m  es  einigen  Sunbesftaaten  eine  finan3ielle  Sa  ft  ab, 
mäljrenb  ißreu^en  eine  ber  beften  überfd)u6oermal  = 
t u n g e n oerloren  Ijätte.  2lud)  ift  nid)t  oljne  S^roierigteit  feft3uftellen, 
meld)e  Staatsfd)ulbenbeträge  in  ben  ©in3elftaaten  als  ©ifenbal)nfd)utben 
an3ufel)en  finb.  übernalfm  aber  bas  5Reid)  etma  bie  ©ifenbaljnen  offne 
bie  S(^ulben,  fo  mürbe  bie  Söfung  ber  Srage  Ifierburct)  teinesmegs  ein= 
fadfer:  SBenn  bas  SJleicf)  närnlid)  bie  ein3elftaaten  für  ilfre  ©ifenbalfnen 
nai^  beren  ©rtragsmert  abfanb,  fo  mußten  ein3elne  SSunbesftaaten  auf 
einem  nii^t  unerljeblicffen  betrage  ungebedter  ©ifenbalfnf^ulben  fi^en 
bleiben.  Dies  3ufammengel)alten  mit  ber  Xatfac^e,  bafe  fie  gleid)3eitig 
iljrc  ®ifenbal)nf)ol)eit  oerloren,  tonnte  natürlicl)  niclft  ba3U  beitragen,  in 
biefen  fBunbesftaaten  bie  Übertragung  ber  ©ifenbalfnen  auf  bas  9lei^ 
populär  3U  madfen. 

3n  aUen  biefen  Ißuntten  finb  bie  »erljältniffe  je^t  anbere,  menn  aud) 
bie  Scffmierigteiten  nid)t  belfoben,  fonbern  nur  oeränbert  finb. 

Der  ein3elftaatlid)e  $artitularismus  ift  teinesmegs  tot,  fctfeinbar 
faft  lebenbiger  als  im  alten  9teid).  Snbeffen  finb  nationalpolitifdfe  ©r= 

Örterungen  nidft  Slufgabe  biefer  S^üen.  ©enug,  menn  Ifier  2öunf(^  unb 
i)offnung  Slusbrud  finben,  ba^  ber  nationale  ©ebante  unb 
ber  nationale  SBille  aud)  auf  biefem  ©ebiete  eine 
©rneuerung  erfalfren  mirb. 

3u  ben  bereits  angebeuteten  fact)lict)en  Sc^mierigteiten  ber  2lusein= 
anberfe^ung  ift  aber  eine  neue  Datfadfe  ^in3ugetreten,  bie  eine  SBürbi» 
gung  forbert:  Das  iftberlRüdgangber©ifenbal)nerträgc.  1 

Das23erl)ättnisber©ifenbal)nmirtfd)aft3umStaats= 
f)ausl)att  l)at  bamit  in  alten®ifcnbal)nftaaten  eine 
grünblicl)e2öenbung  3um  Sctflimmen  erfal)ren.  2luc^ 
in  f|3reu^en.  Das  fHec^nungsjalfr  1918  fctfliefet  für  bie  preufeifctfen 
Staatsbal)nen  mit  einem  9Jlilliarbenbefi3it.  2luf  bie  ©rünbe  biefes 
finan3ietlen  Uliebergangs  bei  einem  ber  beftfunbierten  Unternehmen  ber 
SBelt,  auf  bie  grage,  ob  biefe  Slataftrophe  ooraus3ufef)en  unb  bei  richtiger 
2lusnuöung  ber  allgemeinen  Sage  in  93oltsmirtfd)aft  unb  Staatsmirt» 
fcf)aft  ab3umenben  mar  — auf  alle  biefe  fragen  gel)e  ii^  nicht  ein;  benn 


*)  !8gl.  blc  cingebenbe  ßrörterung  hierüber  im  „StrcbiD  für  (Elfenbabn* 
mefen"  1910  S.  1143  (5)eft  5). 
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jcfet  gilt  cs,  nid)t  Sdjulifragen  3U  erörtern,  fonbern 
auf  Srunb  gegebener  Iatfact)cn  einer  bunficn 
3utunft  tatenbercit  entgegcnjugcljen. 

Sa  ift  cs  nun  tlar,  bag  fid)bic  Unterlagen  für  bie  finan  = 
3icllc  2luseinanbcrfeöung  bei  Übernahme  ber 
(Eifenbaljnen  auf  bas  IRcicl)  oerfdjobcn  l)aben.  2luf 
irgenbmie  crl)eblicl)c  Reinerträge  fann  bas  Rcic^  in  naljer  3ufunft  aus 
feinem  ber  3U  übcrncl)menbcn  (Eifenbahnnetje  rc(^ncn.  a3iclmcl)r  ift 
bie  erfte  Aufgabe,  oor  ber  bas  beutfd)c  SBcrtc^rs  = 
roefen  fteljt,  eine  burdjgreifcnbe  Sanierung  feiner 
®ifcnbat)nen. 

Sic  Sarifpolitif  ber  bcutfd)en  Cifenbaljncn  ift  ber  überaus  rafcl)en 
©elbentmcrtung,  bem  bamit  oerbunbenen  Sinten  bes  roirflid)cn  SBertes 
ber  ©innaljmcn  unb  bem  rafenb  f(^ncllcn  ©teigen  aller  Ausgaben  nic^t 
gefolgt.  Sie  fjolge  roar  ein  finan3idlet  Slbffurj.  Sic  23ctricbsred)nungen 
fd)lie6en  mit  gemaltigen  5ef)If>cträgen  ab,  bie  in  Ißreugcn  SJlilliarben» 
roertc  erreichen.  ^ier3u  fommen  in  ber  Rermögensreebnung  au^er» 
orbentlid)c  ^ricgsoerlufte  ber  bcutfd)en  Gifenbabnen,  namcntltcl)  bie 
Slbgabc  ber  beften  Seile  bes  guljrparfs  an  bie  fjeinbe.  Sas  alles 
forbert  umfaffenbe  nacbträglidjc  Äapitalaufrocnbungcn. 
Siefe  Kapitalaufmcnbungen  finb  natürlid)  in  gleichem  Riafee,  ja  ooraus= 
fiebtlid)  in  t)öl)e«m  Sölage  notmenbig,  menn  bie  Gifenbal)nen  nic^t  in 
bas  ©igentum  bes  Reiches  übergeben  mürben.  6ic  crfdjmcren  aber 
bie  Sluscinanbcrfefeung  infofern,  als  ber  gefuntene  ©elbroert  l)icr  gan3 
eri)cblid)c  Rerfd)iebungcn  gebracht  bat-  Rauten  unb  Refebaffungen 
finb  jefet  gegenüber  ber  93orfriegs3cit  um  ein  SSielfa^cs  teurer. 
Siefe  Gr^öbung  ber  Slnlagerocrtc  mirb  burd)  bie  Ginnabmen  auch  nad> 
ber  3um  1.  Slpril  angefünbigten  Sariferböbung  ni(bt  mcttgcmad)t.  Ser 
Grtragsroert  ber  na^  bem  Kriege  oorgenommenen  Rauten  unb  Re= 
ftbaffungen  ift  bamit  erbeblicb  b^rabgebrüctt.  Gr  mirb  3um  Grtrags» 
mert  ber  alten  Slnlagen  ufm.  in  einem  öbnlicbcn  Rerböltnis  fteben,  mie 
ber  Grtragsroert  eines  jefet  3U  bauenben  Kaufes  3um  Grtragsroerte  eines 
i)aufes  aus  Rortriegs3eitcn. 

Gin  Seil  biefcs  neuen  Rlaterials,  bas  3ur  ffiicberberftcllung  ber 
Gifenbabncn  erforberlid)  ift,  roirb  allcrbings  3U  ßaften  bes  Reiches  als 
ocrlorcner  3ufcbu^  gebucht  roerben  tönnen.  Sas  ift  3unäcbft 
un3rocifclbaft  bc3üglicb  ber  Koften  für  bie  ffiieberauffüllung  bes  5ubr= 
parfs,  foroeit  er  burct)  bie  Slbgabc  oon  5000  Rlafcbincn  unb  etroa 
170  000  SBagen  an  bie  2lHiierten  eine  Ginbuge  im  ©elbroerte  oon 
SRilliarben  erfahren  bat-  2as  mürbe  aber  aud)  aus3ubebnen  fein  auf 
bie  Rerlufte  am  gubrparf,  bie  im  übrigen  bureb  Kriegsereigniffe  cnt= 
ftanben  finb.  2lllc  Slufroenbungen  für  SCßieberberftellung  bes  gubrparfs 
fönntc  alfo  bas  Reich  ben  Gifenbabncn  als  Kriegsoerluft  cr= 
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fcfecn.  ©chroieriger  liegt  cs  bc3Üglich  ber  RJicbcrbcrftcUung  unb  Gr* 
ncucrung  ber  R a b n a n l a g e n.  i)icr  laffen  fich  unmittelbare  Kriegs* 
fchöben  feiten  genau  fcftfteUcn.  3m  übrigen  aber  roerben  fich  öicfß  mte 
alle  fonftigen  ©anierungsaufroenbungen  roobl  einigermaßen  gleichmäßig 
auf  bie  Gifcnbabnncßc  ocrtcilen,  Rcrfchicbungcn  im  Grtragsroert  alfo 
taum  herbeifübren. 

RMe  bie  3ufunff  ber  gman3roirtfchaft  ber  Gifenbabncn  fich  gcftaltcn 
roirb,  bängt  in  erfter  Reibe  oon  unferer  politifchen  unb  roirtfcbaftlichcn 
3ufunft  überhaupt  ab.  Unfere  ©tcllung  auf  bem  SBeltmarft,  bie  Gnt* 
roidlung  oon  ©croerbe,  ßanbroirtfehaft  unb  ^anbel  im  3nlanb,  Slrbcits* 
marft  unb  ßobnpolitif,  ©tanb  unb  Kauffraft  unferer  SBährung,  fur3 
alle  in  unferem  SBirtfchaftslcben  geftaltcnb  tätigen  Kräfte  ßnben  in  bem 
Gifenbabnbausbalt,  auf  ber  Ginnabmc*  roic  auf  ber  Slusgabefeite,  ihr 
getreues  ©picgelbilb.  3ft  hoch  bie  Gifenbabnroirtfcbaft  ein 
RUfrofosmus  ber  Roltsroirtfc^aft.  ©olangc  jene  allge* 
meinen  Kräfte  unb  ihre  Gntroicflung  in  ber  3ntnnft  noch  im  Sunlel 
gehüllt  finb,  roärc  es  alfo  oermeffen,  etroas  über  bie  3nfunft  ber  beutfehen 
Gifcnbahnßnan3cn  oorausfagen  3U  roollcn. 

3roei  Runftc  aber  feien  hier  ermähnt,  bie  auch  im  günftigften 
gallc  bie  Gifenbahnpnan3roirtfchaft  hinbern  roerben,  einer  Grbolung  ber 
Roltsroirtfchaft,  einer  etroa  roicber  aufftrebenben  Konjunttur  3U  folgen: 
Sas  ift  eine  hoppelte  Rinbung:  auf  ber  2tusgabcfcitc  ber  ßöbne  an 
politifche  Rüdfichten,  auf  ber  Ginnabmcfeitc  ber  Sarifpolitif  an  bie 
geographifchen  Rerbältniffc,  unter  benen  bie  beutfehe  Roltsroirtfchaft 
arbeitet: 

3c  bcmotratifchcr  unfer  ftaatliches  ßcben  roirb,  befto  größer 
roerben  bie  Rüdfichten  roerben,  bie  auf  bie  SBünfehe  unb  gorberungen 
bcT  Slngcftelltenmaffen  ber  ©taatsbabnen  3U  rechnen  finb.  2luf  ber 
anberen  ©eite  ift  unfere  ßage  3um  SSBeltmartt,  unfere  Arbeitsteilung  im 
3nlanb  unb  bie  Rerteilung  ber  ©tanborte  unferer  ©croerbe  ber  Art,  baß 
fie  einer  Tariferhöhung  gcroiffe  ©ren3cn  3iehen,  roenn  mir  roettberoerbs* 
fähig  bleiben  follcn.  3Ran  barf  fagen,  baß  in  Seutfcßlanb  billige 
Gr3cugung  bei  hohen  G i f e n b a h n t a r i f e n nicht  mög* 
l i ch  ift.  Gs  fann  baber  3rocifclbaft  fein,  ob  über  bie  jeßt  in  Kraft  ge* 
tretenen  Tariferböbungen,  bie  bis  3U  100%  geben,  roefentlich  roirb 
binausgegangen  roerben  tönnen. 

Rctrachtcn  mir  biefc  ßage  ber  Singe  unb  bie  ©chmierigteiten  ber 
Auseinanberfeßung  noch  einmal  rüdfehauenb,  fo  finb  3roci  IDcge  3Ut 
Cöfung  benfbar: 

Auf  bem  einen  SBcgc  mürbe  man  bie  beftebenben  Rerbältniffc  foroeit 
als  möglich  fronen  unb  3U  einer  ßöfung  in  ©emeinjehaffsform  gelangen, 
bie  manche  Abnlicbfeit  mit  ber  Retriebs*  unb  ginan3gemcinfchaft  hätte, 
bie  Rreußen  unb  Reffen  bc3üglich  ihrer  Gifenbabncn  im  3abre  1896 
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gefc^lofjen  Ijaben.  ©in  gefonbcrtcs  ginanaintcrcffe  ber  Sunbcsftaatcn 
an  ber  Vermattung  ihrer  ©tfenbahnen  roirb  auch  biefem  ^oUe  nicht 
uöllig  befeitigt.  Sas  ift  aber  bie  Vorbebingung  jeber  gefunben  fiöfung; 
benn  bies  getrennte  ginansintereffe  ift  ber  innere 
(Brunb  unferer  ^ßrfP^itterung  im  ©ifenbahnroefen. 
Sie  (Eifenbahnhoheit  bliebe  ben  Vunbesftaaten  infofern  gemährt,  als  bie 
Vermaltung  nicht  auf  bas  9tei^  als  folchcs,  fonbern  auf  eine  b e u t f ch  e 
©ifenbahngemeinfehaft  überginge.  Sie  ©emeinfehaft^* 
oermaltung  mürbe  aber  nicht,  mie  bei  ber  preu^ifch  = hcffif<^c” 
©emeinfehaft,  ber  gührung  eines  Teilhabers  unterftellt  merben,  fonbern 
in  DoUem  Umfonge  aufbosSReich  übergehen. 

Ser  fachtechnifche  Vochteil  biefer  ßöfung  liegt  barin,  ba&  bie  2lus= 
einanberfefeung  feinesmegs  leichter  fein  mürbe,  als  bei  einem  Übergang 
auch  i>es  Eigentums  an  bas  Uteich,  alfo  bei  Schaffung  mirflicher  Veichs» 
eifenbahnen.  ®s  mirb  bas  in  meiterem  3ufanxn^®*ihan9c  meiter  unten 
fogleich  nachaumeifen  fein.  Sobann  aber  gibt  bie  Velaffung  bes  ©igen» 
tums  bem  einselftaatlichen  Vorüfularismus  einen  ftarfen  2Inhalt  unb 
löht  ftörenbe  2Iuseinanberfehungen  über  bie  miberftreitenben  Sntereffen 
auch  in  3iifunft  ermarten.  Vleibt  ber  Vunbesftaat  am  ©rtrage  ber 
©ifenbahnen  intereffiert,  ohne  auf  bie  Sößirtfchaftsführung  einmirten  gu 
fönnen,  fo  ift  es  gang  natürlich,  ba&  ©rörtcrungen  unb  2luseinanber= 
fc^ungen  über  bie  ^öhe  biefes  Vetrages,  feine  Verechnung  unb  über  bie 
©ifenbahnpolitif  überhaupt  im  Sinne  ber  Äritif  ftattfinben;  man  fann 
fagen,  bafe  bas  Veid),  folange  es  ni^t  ©igentümer  ber  ©ifenbahnen  ift, 
nicht  in  ooUem  Umfange  ^err  im  i)aufe  bes  Verfehrsmefens  mirb. 

©rfahrungen  mit  © e m e i n f ch  a f t s o e r m a 1 1 u n g e n 
liegen  bereits  oor,  namentlich  aus  ber  Vetriebs=  unb  5inan3gemein= 
fchaft  ber  preuhifcheu  unb  heffif^hen  ©ifenbahnen  oom  3ahre  1896*). 
Sie  ermutigen  nicht  bagu,  bie  ©emeinfehoftsoerfaffung  gur  ©runblage 
einer  allgemeinen  Veuorbnung  ber  beutfehen  ©ifenbahnen  gu  machen. 

Sie  Schmäche  biefer  goriri  liegt  barin,  bah  öas  gefamte  9leh  nach 
mie  oor  im  geteilten  ©igentum  ftehen  bleibt.  Sie  bisherigen  Vunbes» 
ftaaten  mit  Staatsbahnbefih  bleiben  ©igentümer  ihrer  Teilnehe.  Sie 
golge  märe,  bah  öie  beutfehen  Vunbesftaaten  begüglich  bes  23ertehrs= 
mefens  in  gmei  Älaffen  gerfallcn:  einmal  in  bie  Vunbesftaaten  mit 
Staatsbahnbefih,  bie  bamit  ein  ftarfes  mirtfchaftliches  unb  politif^es 
ajtachtmittel  in  ber  i)anb  hQ^’cn,  unb  gmeitens  in  Vunbesftaaten  ge* 
miffermahen  minberen  Vechts,  benen  ein  berartiges  3Rachtmittet 
mangelt. 


*)  SSergl.  bie  cingehenberen  2Iusführungen  im  älrchio'  für  Sifenbohnroefen  1909 
S.  569ff.,  1093ff.,  1426 ff.  foroie  bie  fpäteren  Sluffähe  oerftorbenen  ÜJlinifteriot* 
bireftors  Offenberg  ln  ber  „Srantfurter  Leitung"  oom  19.,  21.,  24.  iUlärg  1911. 
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Sie  ©emeinfehaftsform  hol  aber  auch  innere  2Jlängel.  Sie 
©igentümer  höH®*^  meber  bie  Veimaltung  noch  bie  Uluhniehung  ihres 
©igentums.  Siefer  3uftonb  führt  mit  Ulaturnotmenbigteit  gu  bein  ©^ 
fühl  ber  Ohnmacht  unb  medt  bie  Steigung  gur  Äritit.  SOtan  muh  ft£h 
Dorftellen,  bah  bie  ©ingellanbtage  es  fich  nicht  nehmen  taffen  merben, 
über  bas  ©igentum  ihres  Staates  unb  beffen  Vermenbung  bur^  bas 
«Reich  ©rörterungen  gu  pflegen,  gruchtbar  tonnen  biefe  ©rörterungen 
in  feinem  gall  fein;  benn  es  fehlt  an  einer  Staatsbehörbe,  metche  bem 
ßanbtage  hier  IRebe  unb  2lntmort  ftehen  tonnte.  2Bas  bleibt  übrig, 
als  eine  tangmierige  unb  mangels  einer  ausreichenben  fachlichen  Ve* 
antmortung  ber  gefteUten  gragen  immer  fchärfere  Äritit  ber  beftehenben 
3uftänbe?  Sie  ©ingellanbtage  mürben  alfo  in  ©ifenbahnfachen  gu 
reinen  „Vefchmerbeparlamenten"  merben  müffen.  Sas  märe 
ebenfomoht  in  politifcher  mie  in  eifenbahnfachlicher  Vegiehung  aufs 
äuherfte  gu  bebauern  unb  mühte  Icfeten  ©nbes  partitutarfftifche  Stro* 

mungen  gegen  bas  «Reich  förbern*). 

^iergu  tommen  oermaltungstechnifche  Schmierig» 
feiten.  3erfäüt  bas  «Reichseifenbahnneh  in  eingelne  ©igentums» 
begirte,  fo  müffen  Steuanlogen  in  einen  biefer  ©igentumsbegirte  ein» 
georbnet  merben.  Sas  hei&t,  merben  neue  ßinien  ober  Vohnhöfe  gebaut, 
fo  muh  öic  ®ntfcheibung  getroffen  merben,  in  meffen  ©igentum  fie 
ftehen  follen.  Somit  höngt  auch  bie  groge  ber  «DUttelbefchaffung  gu» 
fommen;  benn  in  ber  Siegel  mirb  man  mohl  ben  ©runbfah  aufftellen, 
boh  ber  fünfti'ge  ©igentümer  auch  bie  SRittel  aufgubringen  hot,  ober 
umgefehrt,  bah,  mer  bie  «IRittel  aufbringt,  auch  ©igentümer  mirb.  SEBas 
ift  bie  gotge?  Vei  febem  gröberen  Vau,  bei  feber  gröberen  Slntage  ufm., 
bie  mehrere  ©igentumsbegirte  berühren  tann,  finb  Sluseinonberfehungen 
gmifchen  ben  ©emeinfehoftsteilhobern  barüber  erforberlich,  mer  bauen 
unb  bie  Soften  aufbringen  foU,  unb  mer  ©igentümer  mirb.  Siefe  Slot» 
menbigteit  bebeutet  eine  auherorbentliche  ©rfchmerung  ber  ©efchäfts» 
führung  unb  bes  ©efchäftsganges  — eine  fchlimme  SRorgengabe  für 
bie  neue  Sleichobahnoermaltung.  ©nblich  fei  noch  ermähnt,  bah  bei  ber 
©emeinfehaftsform  auch  eingehenbe  Vereinbarungen  barüber  erforberli^ 
fein  mürben,  mer  ©igentümer  bes  guhrporfs  fein  foU  unb  mer  bie 
ßoften  für  bie  Vermehrung  bes  guhrporfs  gu  tragen  hätte. 

2Iuf  aUe  SRöglidhteiten  ber  Vusgeftaltung  einer  ©emeinfehofts» 
oermaltung,  auf  alle  Schmierigfeiten,  bie  berartige  mit  Slotmenbigteit 
oermicfelte  ©eftoUungen  fomohl  bei  ihrer  ©rünbung  mie  in  ihrer  ©nt» 
mictlung  mit  fich  bringen,  tann  hier  nicht  eingegangen  merben.  Sas 
hier  Vngebeutete  mirb  ben  Stonbpuntt  rechtfertigen,  boh  eine  tat» 


*)  Vergl.  auch  bie  Slusführungen  bes  Verfoffers  ln  „Ser  notionale  ®e» 
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fräftige  unb  (Srfolg  uerfprecf)enbc  !Reicf)soenüaItiinq  in  @emeinfd)afts= 
form  nidjt  3U  ft^affen  ift.  ' ^ ' 

yile  biefe  inneren  Sluseinnnberfe^ungen  merben  oermieben  burdi 
bie  flbetnafjme  bcr  (Eifcnbafinen  burd)  bas  Keirb  3u  ooBent  (Eigenfum. 

•hiergegen  fönnten  58ebenfen  in  amei  91id)tungen  erhoben  luerbeir 
Cinmol  fönnten  Sefürcbtungen  laut  werben  — unb  fie  finb  laut  ge= 
worben  — , ba&  bie  IHeidjsDerwaltung  bie  örflid)en  3n(crcffen  bes  Sßer- 
febrs  nnbt  mtt  ber  gleidien  6d)iniegfamfeit  unb  Sorgfalt  pflegen  würbe, 
wie  es  bte  einaelftaotlicben  Verwaltungen  getan  f)aben.  2Iuf  ber  anberen 
Seite  batte  bie  Veidjsoerwaltung  Vnfprücbe  an  ben  Ausbau  ber  örtlidjen 
Vabnnebe,  ben  ga^rplnn  ufw.  in  weit  böberem  SJia^e  3U  erwarten, 
wenn  bie  5Rüdfid)t  auf  bie  ginanaen  ber  (Einselftaaten  nicht  mehr 

inaBtgenb  wirft,  fonbern  bie  geforberten  Ausgaben  311  ßaften  bes  Veicbes 
geben. 

JDiefe  (Erwägungen,  auch  wenn  fie  mehr  auf  pfijcbologifcben  als  auf 
tatfäcbliiben  (Brunblagen  beruhen,  finb  oon  großer  Vebeutung.  (Es  mufe 
eine  Cöfung  gefunben  werben,  bie  Reibungen  unb  Verftimmungen  gerabe 
m biefem  fünfte,  wenn  nicht  ausfcblieht,  fo  hoch  auf  ein  SSKinbeftmah 
3urucffübrt.  Sie  fann  gefunben  werben,  wenn  es  gelingt,  bie  Vertretung 
ber  allgemeinen  Sntereffen,  b.  b-  hie  Veicbsuerwaltung,  mit  einer  Ver= 
tretung  ber  örtlichen  Vebürfniffe  unb  SBünfebe,  alfo  einer  lofalen  Stelle, 
bei  bcr  (Erfüllung  ber  örtlidjen  Verfebrsaufgaben  3ufammenwirfen  311  loffen. 

(Einen  2Beg  3ur  Vbbilfe  weift  bcr  (Entwurf  ber  Veiebsoerfaffung  in= 
fofern,  als  er  bcr  JHcicbseifenbabnoerwaltung  nur  bie  b e m a 1 1 g c = 
meinen  Verfebr  bienenben  (Eifenbabncn  3uweift.  Ser 
©ntwurf  gebt  alfo  offenbar  bereits  baoon  aus,  bafe  bie  ß 0 f a l b a b n = 
n e ö c beffer  in  lofalcr  Verwaltung  bleiben.  Bie  Vrt  ber  ^ulaffung,  ber 
Verwaltung,  ber  5tnan3ierung  ufw.  ber  ßofalbabncn  ift  nun  in  ben 
ein3clnen  beutfeben  Vunbesftaaten  recht  oerfebieben.  (Es  erfebeint  auch 
feineswegs  erforberlid),  hier  überall  eine  ©leicbmähigfeit  bc>^3uftellen, 
wenn  andj  namentlich  bc3üglich  ber  baulichen  Anlagen,  insbefonberc 
ber  Spurweite,  eine  (Einbeitlichfeit  unb  eine  'Xeormalificrung  ber  Jppen 
wünfebenswert  erfebeint. 

gür  bas  prcufeifchc  Cofalbabnwefcn  aber  wirb  eine  gaii3  befonbere 
unb  burd)greifenbc  fiöfung  gefunben  werben  müffen,  benn  hier  ift  bas 
fiofalbabnwefen  recht  3crfplittert.  Soweit  es  fid;  um  ©ifenbabnen  im 
Sinne  bes  prcuBifd;en  (Eifcnbobngefeöes  oon  1838  bonbeit,  liegt  biefe 
2Irt  Don  ßofalbabncn  gan3  überwiegenb  in  bcr  E)nnb  bes  Staates.  Biefe 
Vabnen,  foweit  fie  beftel)en,  werben  auch  unbebenflicb  in  bie  Veicbs= 
oerwaltung  mit  überführt  werben  fönnen.  Vcue  Vebnen  biefer  Vrt 
aber  werben  3wecfmöhig  mit  ben  Meinbabnen  im  Sinne  bes  preuhifchen 
kleinbabngefcöes  gleich  3U  bebanbcln  fein.  Biefe  preuBifchen  Slcin-- 
babnen  leiben  nun  gaii3  befonbers  unter  3erfplitterung.  Soweit 
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fie  oon  öffentlichen  Sörperfchoften  betrieben  werben,  finb  fie  in  bcr  Siegel 
in  ber  ^anb  ber  Stabte  unb  Greife.  Vei  ber  mobernen  (Entwidlung 
bes  lofalen  Verfebrs  finb  biefe  Vcrfcbrsbe3irfe  3U  flcin.  (Eine 
fammenfaffung  tut  not,  namentlich  in  ben  gewerbereichen  unb  bichter 


bcficbclten  ßanbesteilen.  2lls  gröBcrc  Vcrfcbrs=  unb  Verwaltungsbc3irfe 
ergeben  fich  in  VreuBcn  naturgemöB  feine  alten  biftorifeben  Vrooin3cn. 

3n  ben  übrigen  Vunbesftaaten  würbe  ber  Staatsbcrcich  als  @an3cs 
einen  einheitlichen  Verfebrs=  unb  Verwaltungsbe3irf  für  bie  .tlcinbabuen 
abgeben.  Bas  ©ebiet  flcinerer  Vunbesftaaten  wäre  einem  5lachbar= 
bC3irf  an3ugticbcrn. 

hiernach  bliebe  alfo  ber  ßofolocrfebr  ber  Siegelung  burch  bie  (Ein3el= 
ftaaten,  in  VreuBen  burch  bie  ßanbesteile  (Vrooiu3en)  überlaffcn.  Bie 
örtlichen  Vebürfniffe  unb  (Eigcntümlichfciten  mürben  alfo  ouf  bem  ©e= 
biete  bes  ßofalocrfebrs  burch  autonome  Verwaltung  in  bemfelben  unb 
in  noch  o)citerem  SDlaBe  wie  bislang  gefiebert. 

tübnliches  ift  aber  auch  auf  bem  ©ebiete  bes  allgemeinen  Verfebrs 
möglich,  ber  fünftig  unter  bie  Vermattung  bes  Veiches  fällt.  3nJci 
ajlittel  finb  bierön  gegeben:  (Einmal  in  bem  Vusbau  ber  6 i f c n b a b n = 
röte,  bie  fchon  jefet  bei  allen  beutfeben  (Eifenbabnoerwaltungen  befteben, 
fobann  in  9JlaBnabmcn  auf  organifatorifchem  ©ebiet,  burch  einen  9lcu= 
aufbau  bcr  Organifation  nach  ben  ©runbfähen  ber  S c l b ft  o c r w a l = 
t u n g unb  ber  Be3cntralifation.  Von  biefen  ©runbfähen 
werben  bie  Vorf^läge  getragen,  bie  in  ben  folgenben  Kapiteln  3U  bc= 
banbetn  finb. 

^ier  bleiben  bie  (Brunblagen  ber  finan3ie((en  Vuseinanberfehung 
3wifchcn  bem  Vei^e  unb  ben  Vunbesftaaten  bei  ber  Übernahme  bcr 
(Eifenbabncn  3U  erörtern. 

3n  jebem  gallc,  ob  nun  bas  (Eigentum  bcr  (Eifenbabncn  an  bas 
Vcich  übergebt  ober  ben  Vunbesftaaten  oerbleibt,  ift  eine  Vemertung 
bes  (E  i f e n b a b n b e f i h c s ber  0 e r t r a g s f ^ l i c B e n b e n 
Beile  crforberlich.  Bas  ift  unumgänglich,  wenn  bas  Vififo  auf  bie 
Veichsoerwaltung  übergebt.  (Eine  folche  Vemertung  bat  benn  aud)  bei 
bcr  Vegrünbung  ber  preuBif^=bßffif(f)cn  ©ifcnbabngemcinfdjaft  ftatt= 
gefunben.  Sie  fti®6  bamals  auf  befonbere  Schwicrigteiien,  weil  fie  mit 
ber  Vcrftaatlicbung  bcr  beffifchen  (Eifenbabncn  3ufammenfiel  unb  ein 
brauchbarer  VergleichsmaBftab  in  bcr  Vuehfübrung  beiber  SlcBc,  bes 
preuBifchen  unb  bes  beffifchen,  fehlte. 

Bas  liegt  jeBt  bei  einer  SluseinanberfeBung  3wif^en  SHeich  unb 
Vunbesftaaten  anbers.  Sie  mürbe  ihre  ©runblagc  in  bem  (Erlragstoerle 
bcr  (Eifenbabncn  finben  fönnen.  Bie  Vuehfübrung  ber  beutf^en  Staats= 
bahnen  ift  nach  einheitlichem  SJlufter,  bem  fogenannten  „Slormaü 
buchungsfehema"  bes  Sleichscifenbabnamts  georbnet.  Bie  in  ber  Statiftif 
biefes  2lmts  gegebenen  3ablen,  wie  bie  übrigen  Vucbungs3iffern,  geben 
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alfo  einen  burt^aus  brauchbaren  2«aMtab  ber  Sßergleichung.  Ser  Sr» 
tragsroert  la^t  ftch  fchon  aus  ben  oben  bereits  ertoähnten  Stenten  b b 
aus  bem  Ser{,ättnis  ber  »etriebsüberfchüffe  gum  2Inlagefapita[,  über= 
blufen,  unb  für  ein  loeiteres  (Einbringen  mären  überaü  bie  (Srunbiagen 
gegeben  Siefer  grtragsmert  ber  Söcrgangenbeit  ift  aüerbings,  roie  mir 
fal)cn,  burd)  ben  gemaltigen  ©turj  ber  Äriegsaeit  überaU  surücf« 
flegangcn  jebod)  - fomeit  jefet  beurteilt  merben  fann  - nirgenbs  in 
einem  befonbers  ftorfen  ober  fihrtmchen  SltoBe.  ®s  tann  oielmehr  on* 
genomm^en  mwben,  bog  ber  Stüctgang  bcm  ©robc  etma  nach  berfelbe 
mar  unb  bie  Sergleichsfdhigfeit  ber  (Ertrogssahlen  aus  ber  »ergangen» 
heit  nicht  geminbert  hat. 

freilich  ift  es  möglich,  baB  bie  preufeifchcn  (Eifenbahnen  banf  ber 
®unft  Ihrer  natürlichen  »erhältniffe,  banf  ber  »obenfchäöc  »reuBens, 

~ OröBten  Seit 

oder  (E^enbahnfrachten  - unb  banf  ber  üage  ber  meiften  ihrer  ßinien 

im  giachtanbe  fich  fihnclter  erholen  als  anbcre  »ahnnefec.  3nbcffen  mirb 

man  oon  ber  »cmertung  fotcher  Stusfichten  bei  einer  groBaügigcn  Stuf» 
faffung  abfehen.  ' 

35er  (Ertragsmert  mürbe  bie  ©runbtage  bitben 

a)  entmeber  für  ben  Stnfauf  ber  ©ifenbahnen  burch  bas  Steich  ats 
©runbtage  für  ben  ©r m e r b s p r e i s , 

b)  ober  bei  einer  »eteitigung  ber  »unbesftaoten  am  Sleichsbahn» 
unternehmen  ats  ©runbtage  für  bie  » e t e i t i g u n g s 3 i f f e r. 

ffietche  bicfcr  ßöfungen  man  roähtt,  mirb  oon  ben  oben  angebeuteten 
©rmägungen  mehr  potitifcher  Statur  abhängen.  SBitt  man  ben  »unbes» 
ftaoten  mit  ©taatsbahnbefiB  einen  ©inftuB  auf  bas  beutf^e  ©ifcnbahn» 
mefen  auch  in  3ufunft  fichern,  fo  mirb  man  fich  für  ben  smeiten  2öeg 
entfcheiben.  ^ätt  man  bies  im  ^inbticf  auf  bie  (Sicherung  ber  ©inhcit 
unb  auf  bie  3ntereffen  ber  »unbesftaaten  ohne  ©taatsbohnbefih  nicht 
für  erftrebensmert,  fo  föme  moht  nur  ber  2Beg  bes  Stnfaufs  in  f^roge. 

SIber  auch  finanateihnifche  fragen  fpieten  mit  hinein.  2Bie  oben 
bargetegt,  ift  bas  »erhättnis  ber  ©ifenbahnfchutben  3um  ©ifenbahn» 
fapitat  in  ben  ein3etnen  ©ifenbahnftaaten  fehr  oerfchieben.  »ei  »e= 
re^nung  bes  Äaufpreifes  nach  öcm  ©rtragsmert  oerbteiben  einsetnen 
©ifenbahnftoaten  beträchttiche  »often  ungebecfter  Cifenbahn» 
f chu  tb  en. 

Um  nun  einerfeits  biefen  Staaten  nid)t  jebe  Stusficht  auf  Secfung 
biefer  Seitfchulb  3U  nehmen,  anberfeits  auch  nicht  etma  bas  Steich  mit 
biefen  yehtbeträgen  3U  betaften,  fönnte  man  oielleicht  auf  bie  oben  3ur 
©rörterung  geftettte  ©cmeinfchaftsform  aurücfaufommen  ge» 
neigt  fein,  ba  bann  Stififoträger  tatfäihtich  nicht  bas  Steich,  fonbern  bie 
©emeinft^aftsteil^aber  lüörcn. 
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©in  fotchcs  »erfahren  märe  aber  nur  fchcinbar  einfach-  ©s  fchafft 
nicht  nur  ben  unermünfchten  3uftnnb,  baB  bas  Steich  bie  ©ifenbahnen 
oermaltet,  mährenb  bie  ©rgebniffe  auf  Stechnung  ber  ©in3etftaaten  gehen, 
bas  Steich  otfo  fosufagen  aus  frember  Safche  mirtfchaftet, 
fobann  täBt  es  bie  tJroge  offen,  ob  bas  Steich  nicht  an  ben  ©rgebniffen 
ber  Steichsoermattung  mit  3U  beteiligen  ift. 

Die  »eteitigung  bes  Steiches  mürbe  fich  mahrfcheintich 
fchon  mit  Stücfficht  auf  bie  erhebtichen  3nf(hüffc  ats  notmenbig  erroeifen, 
bie  bas  Steich  früher  für  ©ifenbahnen  oon  ftrategifcher  »ebeutung  ge» 
teiftet  hat-  Öihntiche  ^ufchüffe,  menn  auih  nicht  für  mititärifchc  3®ßüte, 
merben  aber  auch  ia  3utuaft  taum  3U  oermeiben  fein.  Ob  bas  Steich 
für  feine  3ufchüffe  3U  ben  ^riegsoertuften,  nmnenttiih  für  Stuffüttung 
bes  Suhrparfs,  eine  »eteitigung  oertangen  fann,  fei  hierbei  bahingeftettt. 

©nbtich  bietet  in  ber  ©emeinfehaftsform  bie  grage  ber  gort» 
fchreibung  ber  »etcitigungs3iffern  ftets  befonbere 
Schmierigfeiten.  Denn  bie  eingebrachten  ©ifenbahnneBc  finb  natürtich 
feine  unoeränbertichen  ©röBen.  Sie  müffen  ausgebaut  unb  in  jeber 
Slichtung  fortentmidett  merben.  i)ierbci  taufen  aber  bie  »ebürfniffe  bes 
groBcn  Durchgangsoerfehrs  nicht  immer  gteich  mit  ben  Stnforberungen, 
bie  ber  »innenoerfehr  ber  einsetnen  SteBe  fteltt.  Daraus  ergeben  fich 
miberftreitenbe  3ntereffen  bei  ber  fjrage  ber  Äoftenbeefung.  Snbeffen 
mürbe  ein  näheres  ©ingehen  auf  biefe  oermiefetten  fragen  hier  3U  roeit 
führen. 

©ine  Sanierungsaftion  ift  atterbings  auch  üeim  Stnfauf  unoer» 
meibfich-  Sie  erfotgt  hierbei,  menn  man  ben  ©rtragsmert  3ugrunbe  tegt, 
burch  feine  »emeffung.  ©s  finb  aber  amh  anbere  »erfahren  benfbar. 
So  fönnte  man  oon  bem  nach  »ornahme  beftimmter  »bfehreibungen 
feftgeftettten  Buchmerf  ausgehen,  inbem  man  ein  gemiffes  Stormat» 
maB  ber  Stbfehreibungen  annimmt,  ©in  fotches  StormatmaB  mürbe  fich 
etma  in  ber  Stbfehreibungspotitif  ber  preuBifch^n  Staatsbahnen  bar» 
bieten,  »etrachtet  man  hier  ots  abgefchriebenes  Stntagefapitat  bas,  mas 
bie  preuBifche  Staatsbahnoermattung  aus  ihren  eigenen  »etriebsüber» 
fchüffen  mieber  in  bas  eigene  Unternehmen  hineingeftedt  h^t  iüBt  man 
atfo  bie  »btieferungen  an  bie  attgemeine  Staatsfaffe  auBer  StnfaB,  fo 
mürbe  fiih  ots  StormatmaB  »bfchreibung  nach  3ohißii 
tage  U ein  reichliihes  Drittet  bes  SIntagefapitats  ergeben.  Das  fo  meit 
abgefchriebene  Kapitat  märe  oom  Steich  3U  be3ahlen.  Someit  bie  ©ifen» 
bahnfehutben  biefen  »ctrag  überfteigen,  btieben  fie  ben  »unbesftaaten 
3ur  Saft. 

Diefes  Sqftem  mürbe  natürtich  in  ben  cin3etnen  Staaten  fehr  oer» 
fchieben  mirfen.  gür  ißreuBen  mürbe  es  ben  »er3id;t  auf  bie  beträcht» 


tichen  3uf(hüffe  bebeuten,  bie  es  früher  aus  ben  ©ifenbahnen  für  att» 
gemeine  Staatssroedc  ge3ogen  hot.  Diejenigen  Staaten,  bie  troB  mäBigcr 
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(Eifenbüf)itüberfc^iiffe  eine  oorfic^tigc  Slbfc^rcibungspolitlt  betrieben  I)aben, 
tuürben  jefet  bereu  griicf)te  genießen.  SInbere  Staaten,  bie  im  23er= 
trauen  auf  ben  fteigenbcn  ©rtragsmert  ber  (Eifenbaßnen  oon  folcßen 
2tbfd)reibungen  abgcfeben  ßaben,  fätjen  firf>  oor  ber  ^lotroenbigfeit,  in 
3ufunft  ben  ungebecften  leil  iljrer  ©ifenbaf)nfd)ulb  aus  allgemeinen 
Staatsmitteln,  in  bet  ,J)auptfad)e  alfo  ousSteuern,3u  ocrsinfen  unb3u tilgen. 

SBieber  ein  anberes  Serfaßren  fießt  uom  SBerte  bes  eifenbaßn* 
Unternehmens  gati3  ab  unb  betrachtet  beffen  SBerfauf  lebiglich  uom 
Stanbpunfte  bes  «erföufers  aus.  Sütan  tann  es  als  St)ffem  ber  Bertuft- 
cnffchäbigung  be3eichnen.  (Es  fteUt  bie  ??rage:  „ffias  oerliert  ber  oer= 
faufenbe  ©ifenbohnftaat  an  greifbaren  unb  oerfügbaren  Staatseinfünften, 
b.  h-  nn  ©infiinften,  bie  er  für  3®crfe  ber  ollgemeinen  Staatsoermaltung 
uermenben  fnnn?"  hiernach  mürbe  bas  9teid)  biejentgen  ©ifenbahnnefee, 
bie  eine  uolle  23er3infung  unb  Xilgung  nicht  gebracht  haben,  mit  Slttioen 
unb  5)SaffiDen  übernehmen  unb  biejenigen  Staaten,  bie  aus  ihrem  Cifen= 
bahnbefiß  über  bie  Stoften  für  a3er3infung  unb  Xilgung  hinaus  noch 
^Reinerträge  ermirtfchaftet  haben,  für  bie  ber  Staatstaffe  aus  ben  Ctfen- 
bahnerträgen  3ugcfloffenen  5Reingeroinne  nach  billigem  Übereinfommen 
entfchäbigen. 

tJreilich  ließe  man  hierbei  bie  offenen  JReferoen  gons  außer 
betracht,  bie  ißreußen  namentli^  burch  fein  (Ejtraorbinarium  on= 
gefnmmelt  hat.  Sie  treten  bilan3mäßig  in  ber  bereits  ermähnten  gorm 
ber  Slbfcßreibung  3Utoge  (Slnlage  II).  ®in  folcßes  93orgehen  märe  natür= 
lieh  rein  faufmännifch  betrachtet  nicht  haltbar,  ^eine  2lftiengefeüfd)aft 
ließe  es  fich  bei  Slntauf  ober  93erfchmel3ung  gefallen,  ihre  Slnlagemerte 
besmegen  geringer  bemertet  3u  feßen,  meil  fie  eine  oorfießtige  SiDibcnben= 
politif  getrieben  unb  namhafte  Xeile  ihrer  »etriebsgeminne  mieber  in 
tjorm  oon  Slbfcßrcibungen  ober  in  anberer  SBeife  in  ißr  Unternehmen 
hineingefteeft  hat,  ftott  fie  aus3ufchütten. 

Scheibet  man  aber  berartige  rein  ßnan3ielle  ©efichtspunfte  ous 
unb  läßt  lebiglich  bie  ftaatsrechtliche  5Rüctficht  auf  ben 
aushalt  bes  Cingelhaushalts  gelten,  fo  tonnte  man  fagen, 
baß  biefe  -Rüctficht  gemaßrt  ift,  menn  ber  Staatshaushalt  für  bas  eine 
billige  Gntfehäbigung  empfängt,  mas  er  aus  ben  ©ifenbahnerträgen  für 
allgemeine  Stantsgmccte  früher  empfangen  hat  unb  beftenfalls  in  3u» 
funft  3U  ermarten  hätte.  Die  S3  e r m ö g e n s ro  e r t e , bie  ber  ein3el= 
ftaat  hierbei  oerlieren  mürbe,  blieben  babei  gan3  außer  ^Berechnung.  2)os 
fönnte  mit  Sliicfficht  barauf  bebentlich  erfeßeinen,  baß  ber  Staatsbefiß 
fein  unmefentliches  ©egengemießt  gegen  bie  Staatsfcßulben  barftellt.  58ei 
SBeggabe  ber  Cifenbaßnen  mürbe  3.  18.  in  ipreußen  ein  nerhältnismäßig 
mcit  größerer  Xeil  ber  Staatsfcßulben  ungebeeft  fein,  als  früher. 

2luf  ber  anberen  Seite  fönnte  bem  folgcnbes  entgegengehalten 
merben.  2tus  bem  Kriege  geht  bas  IReid)  ols  Scßulbenträger 
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größten  Umfanges  ßeroor.-  Siefer  Selaftung  fteßen  ncnnens= 
merte  SSermögen  nießt  gegenüber.  Schließlich  ift  aber  bas  IReicß  nur 
bie  Summe  ber  IBunbesftaaten.  ®s  erfeßeint  nießt  billig,  bem  IReicße 
allein  Scßulbcn  aufsubürben,  bie  3U  IRuß  unb  f^rommen  ber  18unbes= 
floaten  gemaeßt  finb,  bagegen  bas  SSermögen  ben  IBunbesftaaten  oor= 

3Ubeßalten.  Senfbar  märe  gemefen,  baß  bie  Sunbesftaaten  einen  Xeil 
ber  Scßulben  bes  IReicßs  auf  ißre  Scßultern  überneßn’.cn.  6s  ift  rooßl 
auch  früher  einmal  erroogen,  aber  nießt  beliebt  morben.  2Birb  nun  bie 
Folgerung  in  ber  umgefeßrten  SRießtung  gesogen,  nämlicß  ben  Scßulben= 
träger  aueß  in  größerem  Umfonge  als  bisßer  3um  löermögensinhaber 
3U  ma^en,  fo  mürbe  ein  gemiffes  @leid)gemicßt  fomoßl  im  ^jausßalt 
bes  IReicßes  mie  ber  Sinselftaaten  ßergeftcUt. 

ffielcßer  ber  2öege,  bie  in  oorfteßenbem  in  fursen  3ügen  angebeutet 
finb,  einsufcßlagen  ift,  fteßt  ßier  nießt  3ur  Sntfeßeibung.  Sie  f 0 1 1 e n 
hier  nur  geseigt,  nießt  gemiefen  merben.  2lucß  feßließen 
fie  einanber  nießt  aus,  finb  uielmeßr  ber  oerfeßiebenften  2lbmanbtung 
unb  löerbinbung  fäßig*). 

lRid)t  ermähnt  ift  in  ben  bisherigen  Elusfüßrungen  bie  ^rage  ber 
bcutfcß-öfferrcichifchcn  Cifenbaßnen.  Sie  erforbern  eine  befonbere  6r= 
örterung,  bn  bei  einer  Übernahme  biefer  tReße  Dergleicßsfähige  Unterlagen 
für  eine  ßnansielle  2luseinanberfeßung  fcßlen,  ferner  aueß  bie  23er= 
maltungs=  unb  58etr|cbseinricßtungen  mefentlicß  oon  ben  beutfeßen  ab» 
meießen  unb  enblicß  bos  öfterreid)ifcße  IReß  überhaupt  3ur  einer 
feften  inneren  unb  äußeren  ©cftolt  entbehrt**). 

6nblid)  ein  gans  furses  2Bort  3um  (Enfttmrfe  ber  Heießsoerfaffung: 

‘ Sei  2luseinanberfeßungen  oon  folcßer  Sebeutung  iftbieSnergie 
bes  SBillcns  3ur  fiöfung  oon  entfeßeibenber  Sebeu» 
t u n g.  3n  biefer  Sesießung  erfdjeinen  bie  Raffungen  bes 
6ntmurfs  ber  SReießsoerfaffung  etmas  sagßaft. 

So  fießt  bie  5Reid)soerfaffung  in  bem  6ntmurf  ber  ^Regierung  eine 
oUmählicße,  ftüdmeife  Übernahme  ber  Sifenbaßnen  bureß  bas  IReicß  oor. 

*)  UBäßrenb  ber  Sructlcgung  geßt  mir  ber  beacßtensioerte  Slußaß  oon 
iRetnholb  URelcßior  in  ber  „grontfurter  3eÜung"  9lr.  336  unb  339  3U.  (Er  toiü 
bic  Sunbesftoaten  mit  StootsbQßnbefiß  3U  XeUßabern  moeßen,  um  bas  Dlififo 
3u  oerteilen.  Die  XeUhoberfeßoft  ift  ober  n i cß  t im  Sinne  einer  ftoatsrecßi ließen 
ginQn3gemeinfcßaft  naeß  2trt  ber  preußifcß»ßeffi(cßen  gebaeßt,  fonbern  im  prioat» 
reeßttießen  Sinne.  Den  organifatorifeßen  2Beg  ßier3U  roeifen  bic  Sßorfeßläge  in 
ben  folgenbcn  Sapiteln.  Die  ©efetifcßaftsform  erleicßtcrt  SBetciligungen,  oßne  bie 
SJermaltung  3U  feßr  3U  befeßrönfen.  greUieß  bleibt  aueß  eine  berortige  SSeteilt» 
gung  aus  ben  oben  borgelcgten  ©rünben  nid)t  oßne  SSebenfen. 

**)  S3gl.  ßier3u  ben  Sortrag  bes  Unterftoatsfefretärs  0.  ©oberes,  roieber* 
gegeben  in  IRr.  19,  20  unb  21  ber  „3citung  bes  23ercins  beutfeßer  ©ifenboßti' 
oerioaltungen",  1919. 
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Dtcfe  ^Regelung  ^ättc  3tDcicrIet  35cbenfen.  Sc^on  bei  ben  erften  Schritten 
mürben  bie  grunbfä^Iid>en  fragen  genau  fo  3U  regeln  fein,  als  menn 
fofort  bie  übernal)me  in  iBaufc^  unb  Sogen  erfolgt.  Sobann  aber  mürbe 
eine  lange  3eit  bes  Übergangs  unb  ber  Unrul)e  in  unfer  Ser!ei)rsmefen 
gebracht,  bie  mir  f)eute  meniger  als  je  oertragen  fönnen.  9R  i t ber 
übernaijme  ber  Cifenbat)nen  bur^  bas  Seid)  mirb 
ba^er  fofort  unb  in  oollem  Umfange  Crnft  gemacht 
merben  müffen. 

SlUerbings  mirb  bie  enbgültige  finanzielle  Sluseinanberfe^ung  nid)t 
leitet  fein.  ®el)t  man  oon  ben  oben  sugrunbe  gelegten  Sorousfe^ungen 
ous,  fo  ift  bas  ®ef(^äft,  bas  bas  Seid)  mit  ber  übernal)me  ber  ®ifen= 
bal)ncn  mai^t,  rein  faufmönnif(^  gefprot^en,  fein  befonbers  lodenbes: 
fi^er  finb  ftarfe  Slufmenbungen,  unfic^er  bie  ®eminnausfid)ten.  Um 
fo  bringenber  aber  merben,  oom  ©tanbpunft  bes  allgemeinen  SEßol)t5 
betrachtet,  bie  ®rünbe  für  bie  Übertragung  an  bas  Seiet).  Sinb  bie 
'ilusfichten  bes  Unternehmens  unficf)er,  fo  mufe  ber  Iröger  um  fo  ftörfer 
fein.  3e  geringer  ber  ®eminn  ift,  mit  bem  gerechnet  merben  barf,  befto 
unerbittlicher  finb  alle  Süctfichten  beifeite  3U  fd)ieben, 
bie  einer  2lnfpannung  unb  Slusnufeung  aller  Prüfte 
im  beutfehen  Serfehrsmefen  mit  bem  3»cle  höchfter 
Su^toirfung  noch  entgegen  ft  ehe  n.  Da  barf  es  feinen 
ßuyus  ber  ®efühlc  unb  fe*ine  ^ur^t  nor  ©d)roierig=> 
feiten  geben. 

gür  bie  Sei^soermaltung,  ber  bie  Durchführung  ber  2lbfichten  ber 
Seichsoerfaffung  obliegt,  ift  bie  gefchöfttiche  Sage  fchmierig.  6ie  oer« 
fügt  über  fachtechnifches  Scrfoual  in  fehr  geringem  Umfange  unb  ift  baher 
auf  bie  unbanfbore  Solle  befchränft,  gorberungen  3U  ftellen  unb  ihnen  eine 
allgemeine,  auf  politifche  unb  nationale  3ielpunfte  gerichtete  Segrünbung 
beizugeben.  Sooiel  befannt,  hat  Seichsregierung  baher  benn  auch 
Zunächft  oon  ben  einzelftaatlichen  Segierungen  eine  Serftönbigung 
untereinanber  oerlangt,  bie  gührung  alfo  oorerft  nicht  in  bie  ^anb 
genommen. 

i)offentlich  führt  biefer  SBeg  zum  3ict-  ®erobe  bie  gorm  ber 


Serftänbigung  zmifchen  ben  felbftönbig  auftretenben  Sunbesftaaten 
unter  fid)  bietet  befonbere  ©chmierigfeiten.  ®s  ift  notürlich,  in  ben 
Sigentümlichfeiten  unferes  Seamtentums  aber  noch  befonbers  be= 
grünbet,  ba&  bie  Vertreter  ber  einzelftaotliihcn  Sermaltungen  bei  biefen 
Serhanblungen  fich  meniger  ats2Inmätte  besnotionalen  ®ebanfens  fühlen, 
als  ihre  Stufgabe  barin  fehen  unb  ihren  ShrS^iS  t>arin  fefeen,  bie 
Qntereffen  ihrer  Sermaltung  unb  ihres  ©taates  auf  bas  fdjörffte  zu 
oertreten  unb  bie  beften  ©rfolge  hcrauszuhoten,  b.  h-  Erfolge  im  ©inne 
eines  für  ihren  ©taat  oorteilhaften  Slbf^luffes.  Da  biefes  Seftreben 
natürtid)  auf  alten  ©eiten  in  gleichem  SSafte  befteht,  geraten  berartige 
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Serhanblungen  leicht  in  bie  ®efahr,  bas  ©chaufpiet  oboofatorifcher  Ser» 
fechtung  oon  ©inzelintereffen  zu  bieten. 

2Ran  fönnte  einmenben,  ba&  berartige  Erfahrungen  bei  ben  Unter» 
hanblungen  zmifchen  ben  Eifenbahnoerroattungen  bisher  nicht  immer 
zutage  getreten  finb,  oietmehr  zahlreiche  unb  michtige  Erfolge  im  ©inne 
ber  Einheitlichfeit  unb  Serftänbigung  erzielt  mürben.  Das  trifft  für  bie 
Vergangenheit  zu,  befagt  aber  nichts  für  bie  Sfusfichten  ber  3ufunft. 
Visher  hatten  bie  Einzelftaaten  nicht  nur  ein  eigenes  unb  lebhaftes 
3ntereffc  an  ber  Verftönbigung  aus  fachlichen  ®rünben,  es  brohtc  immer 
auch  lebten  Enbes  im  ^intergrunbe  ber  Seichseifenbahngebanfe.  .^ierzu 
fam  ferner,  ba^  ipreu^en  feine  Slufgabe  als  führenber  Eifenbahnftaat 
ftets  auch  barin  gefehen  hat,  im  Sntereffe  ber  Sltlgemeinheit  ooranzu» 
gehen,  nötigenfalls  unter  befonberen  Opfern. 

^ier  liegt  ber  galt  anbers.  ijier  hanbelt  es  fich  uicht  um  Ver» 
ftänbigungen,  bie  lebten  Enbes  bie  ©tellung  ber  Einzeloermaltungen 
felbft  ftörfen,  fonbern  fchliehtich  boch  barum,  bag  biefe  ben  ©cheiter» 
häufen  mit  ihren  Opfergoben  rüften  foUen,  aus  beffen  Slfchc  ber  Ißhönif 
ber  Seichseifenbahn  emporfteigen  foll.  Von  bem  aber,  ber  fich  f^ia 
eigenes  ®rab  gräbt,  ift  befonberer  Eifer  unb  befonbere  Opfermilligfeit 
mit  Sed)t  nicht  zu  erroorten. 

Vielleicht  ift  cs  aus  biefen  ®rünbcn  richtiger,  bas  Seich  fofort 
einmal  in  ben  ©attcl  zu  fehen.  SSan  fönnte  bem  Veifpicl 
Sreu^cns  bei  ber  Verftaatlichung  ber  großen  iprioatbahncn  folgen, 
inbem  bas  Seich  oor  bem  Ermcrbe  zu  Eigentum  bie  Vermattung  ber  zu 
übernchmenben  Eifenbahn  für  Sechnung  ber  bisherigen  Eigentümer 
übernimmt. 

®cht  bas  Seich  in  biefer  SSßeife  oor,  übernimmt  cs  bie  Dmoalfung 
einffmeilen  zu  freuen  Rauben  für  Sechnung  ber  Eigentümer  bis  zur 
enbgültigen  STuseinonberfehung,  fo  mürben  bie  bcftchcnbcn  ©chmicrig» 
feiten  fich  toefcntlich  erleichtern. 

Der  michtigftc  Vorteil  märe  ber,  baB  bas  Seich  fich  gemiffermaBcn 
zunächft  einmol  in  ben  Vefife  fefet  unb  bamit  fich  alle  Vorteile  bes  Vc» 
fihenben  fichert.  Es  mürbe  über  bie  oorhanbenen  Kräfte  unb 
Intelligenzen  allein  oerfügen. 

. Der  zmcite  michtige  Vorteil  märe  ber,  bafe  bie  neue  Scichsocr» 
maltung  einen  genauen  unb  crfchöpfenbcn  Einbticf  in  bie  mirtfchaftlichcn 
unb  betrieblichen  Verhältniffc  ber  einzelnen  Sefec  geminnen  mürbe.  3ur 
3eit  ift  bie  Scichsrcgicrung  auf  bie  Einholung  oon  Slusfünftcn  unb  bie 
oorhanbenen  Untertogen,  namentlich  bes  Seichseifenbahnamtes,  be= 
fchränft.  Ob  bie  bunbcsftaatli^en  Vermattungen  geneigt  fein  merben, 
ber  Seichsregicrung  ein  tiefes  Einbringen  in  alle  Einzelheiten  ber  Ver» 
maltung  zu  erleichtern,  fann  bahingcftellt  bleiben.  3n  febem  gallc  ift 
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biefer  SBeg  ber  (Einholung  oon  2lu5fünften,  Slüdfragen  u.  bgl.  jcit» 
roubenb  unb  umftänblic^. 

(Enbltc^  entftänbe  ber  23orteiI,  bafe  oUein  burd)  bos  Seftcben  ber 
obcrften  5Rcic^0DertDaItung  bas  gesamte  ^erjonaf  unb  oUe  Einrichtungen 
fich  mehr  unb  me^r  gans  fetbfttötig  im  6inne  ber  fünftigen  5HeichsDer= 
roaltung  einftellen  mürben.  SSefonbere  Eingriffe  in  bie  uorf)anbenen 
Einrichtungen  tonnten  oorerft  unterbleiben.  Es  märe  alles  ju  über= 
nel)men  mie  es  fteljt  unb  liegt.  Über  ben  einselftaatlichen  Sßermaltungen 
mürbe  3unä^ft  lebiglich  eine  ^^ntraloermaltung  bes  Dteiches  gebilbet 
merben,  unb  biefe  bötte  es  nun  in  ber  5)anb,  nach  unb  nach  Kräfte  unb 
Sefugniffe  an  fich  3U  3iehen,  oor  allem  aber  oon  fich  aus  unb  ohne 
tontrabittatorifche  Sßerhanblungen  oon  Ißortei  3U  Partei  bie  finan3ielle 
Sluseinanberfehung  mit  ben  bisherigen  Eigentümern  ber  Eifenbahnen 
oor3ubereiten.  2luf  biefem  SlBege  fcheint  es  möglich,  nicht  nur  mefcnt= 
lieh  fchneller  ooran  3U  fommen,  fonbern  oor  ollem  auch  alle  3Jlih= 
ftimmmungen  unb  politifchen  Schmierigteiten  3U  oermeiben,  bie  bann 
unousbleiblich  fein  merben,  menn  ber  ©ebante  ber  Dteichseifenbahn  3um 
©egenftanb  eines  Streites  um  9Jtein  unb  Sein  gemacht  mirb.  Sann  ift 
auch  hoffen,  bag  — um  mit  SSismarrf  3U  reben — bie  erfte  5Heiih5= 
lofomotioe  3mar  nicht  bie  beutfehe  (Freiheit  unb  Einheit  bringen  mirb, 
mohl  aber,  boh  fie  ein  mirffames  ^UG^ittel  3U  biefem  Stele  hin  abgibt. 


II.  Die  Held)öcifcttbaf)ngefeUfd)aft 

ÜJlehrfache  Slufgaben  finb  es,  melche  bie  Umgeftaltung  ber  9tcich5= 
bahnoermaltung  3u  erfüllen  hot.  Einmal  muh  öas  91  e i ch  unb  feine 
Organe  (Ißräfibent  unb  Söoltsoertretung)  eine  mirtfame  Slufficht  über 
bas  beutfehe  Sßerfehrsmefen  erholten.  Sum  3meiten  erforbert  es  bie 
Eigenart  unferes  ftoatlichen  unb  mirtfchoftli^en  Sehens,  bah  ben 
Sunbesftaaten  unb  Sanbesteilen  ein  hinreichenber  Einjluh 
auf  bie  IBermaltung  ber  Sßerfehrsmege  3ur  SBahrung  ber  örtlichen  53e= 
bürfniffe  unb  Eigentümlichteiten  gefiebert  bleibt.  Srittens  muh  ber 
Einfluh  berlöerfehrsintereffentcn  in  ähnlicher  2Beife  gemährt 
merben,  mie  bas  in  ben  bunbesftaatlichen  Ein3eloermaltungen  3ur 
ber  gall  ift.  Viertens  liegt  cs  im  9tohmcn  unfercr  inncrpolitifchcn 
Entmictlung,  bem  groben  5)cer  ber  2lngc  ft  eilten  eine  organifchc 
Einmirtung  ouf  bie  Sßermaltung  bes  ©an3cn  3U  fi^ern.  Enblich  ift 
bc3üglich  ber  2lrt  ber  ©efehäftsführung  eine  fjorberung  3U 
ftcllcn,  bie  fi^  aus  ben  Erfahrungen  ber  Ißcrgangcnhcit  ergibt;  nach 
biefen  Erfahrungen  ift  cs  unmöglich,  meitcr  auch  tn  Sofonft  ein  fo 
michtiges  ^nftrument  ber  Ißoltsmirtfchaft  in  ben  ftarren  formen  ber 
bureautratifchen  Staatsoermaltung  3U  hanbhaben.  SBiclmchr  mirb  bei  ber 
9tcuorbnung  taufmännifchc  Scmcglichtcit  on3uftrebcn  fein. 

2lus  biefem  ©runbe  ift  es  nicht  möglich,  bie  9leichseifcnbahncn  etma 
in  ähnlicher  gorm  3U  oermaltcn,  mie  es  in  Ißrcuhcn  feit  ber  S3crftaat= 
lichung  ber  groben  Ißriootbahnen  gefchehen  ift,  unb  etma  ein  eigenes 
9tcid>sminiftcrium  3U  fehaffen,  bem  eine  ähnliche  Slufgabc  für  bas  9lcich 
3ufielc,  mie  fie  bos  ^Sreuhifchc  2)liniftcrium  ber  öffentlichen  SIrbeiten  für 
Ißreuhen  3U  erfüllen  hot.  Siefer  2Bcg  liegt  nahe,  ift  aber  nicht  gangbar. 

Sic  preuhifche  Stoatseifcnbahnoermoltung  ift  burchaus  ein  ©lieb 
ber  preuhifchen  Staatsoermaltung  überhaupt  unb  trägt  bemgemäh  auch 
in  jeber  Sc3ichung  fo  fpe3ififd)  preuhifches  ©epräge,  bah  bie  Übertragung 
biefes  aSermaltungsfgftems  ouf  eine  9tei^5oermaltung  fchon  um  bcs= 
millcn  foum  tunlich  möre. 

Somit  höoQt  eine  innere  Eigcntümlichteit  unb  — um  es  gleich  3U 
fagen  — Schmächc  ber  prcuhifd)cn  Eifcnbahnocrmaltung  3ufammcn. 
Sic  Einorbnung  ber  preuhifchen  EifcnbahnoerroaÜung  in  ben  Staats- 
haushalt hot  ihr  bie  freie  mirtfchaftliche  IBcmcglichfcit 
genommen,  bie  ein  58etriebsunt  er  nehmen  braucht. 
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Das  trat  in  ^rcu^en  um  bcsroillen  bcfonbers  ftarf  tjcroor,  als  bic 
prcu^ifc^c  Überlieferung  ben  9tü(ffict)ten  auf  ben  6taatsl)ausl)alt,  alfo 
ben  ©taat  als  gisfus,  non  jeljer  ein  befoiiberes  ®eo)id)t  uerliel)en  l)at. 

SBerfen  mir  einen  fursen  Kfitfbticf  auf  bic  preuöifdjc  Jlnanj- 
gefd)id)fe. 

©efic^erte  ginanjen  beseic^net  gnebrid)  ber  ©ro^e  in  feinem  poli» 
tifdjen  leftament  als  bie  ftörffte  Säule  bes  Staates  neben  einem  ft^lag» 
fertigen  i)eere.  Die  treue  SBaljrung  biefes  Safees  gehört  5u  ben  rul)m= 

DoUften  Überlieferungen  bes  altpreufeifcben  'Beamtentums.  Cinbeffen  aud;  I 

in  bem  lebensnollften  Organismus  bilben  fid)  mit  ber  Bertnorpe» 

lungen  unb  Berfnöd)erungen,  unb  bas  ©ebiet  bes  ginan3mefens  ftel)t 

nad)  ber  Statur  ber  Dinge  biefer  ©efal)r  um  fo  eljer  offen,  als  fein 

fpröber  Stoff  nur  ben  gum  ©inbringen  einlabet,  ben  eine  mirftid)e 

^ingobe  an  bie  Sad)e  leitet.  SBie  feiten  finb  ginonafadjoerftänbige? 

Unb  nod>  feltener  als  iljr  Borfommen  ift  i^re  Beliebtl)eit. 

©s  ift  oieles  sufammengefommen,  um  bie  SBiffenfd)aft  oon  ber 
preu&ifd)en  Staatsroirtfe^aft  3U  einer  2trt  ©el)eimtel)re  3U  mad)en.  Darin 
ift  übrigens  bereits  ber  gro^c  ^önig  mit  feinem  Beifpiel  ooraufgegangen. 

©r  allein  tannte  bie  2lbfd)lu63al)len  ber  rcc^t  3erfplitterten  ©in3ell)aus= 

Ijalte.  ©inen  ©efamtl)ausl)alt  im  l)eutigen  Sinne  gab  es  no^  nic^t,  er 
rourbe  erft  roefentlid)  fpäter  gefdjaffen,  als  bas  gro^e  Buge  bes  ©in= 
fieblers  oon  Sansfouci  nid)t  mel)r  über  allem  roadjte. 

9ta^  ben  Stein=^arbenbergfd)en  Reformen  unb  oollenbs  nad)  ©in^ 
fül)rung  ber  Berfaffung  märe  eigentlid)  ein  flarer  ©inblid  in  ben  Staats» 
l)aus^alt  eine  felbftoerftänblid)e  gorberung  jebes  Staatsbürgers  ge» 
mefen.  Solche  gorberungen  finb  aud)  erl)oben  unb  teilmeife  erfüllt 
roorben.  Slber  felbft  bem  Drängen  bes  ßanbtages  ift  es  nid)t  gelungen, 
einen  oöllig  tlaren  unb  überfid)tli(^en  5)ausl)alt  3U  fd)affen.  Sogar 
Stämpen  roie  ©ugen  Bid)ter  unb  griebberg  biffen  l)ier  auf  ©ranit.  Der 
fluge  SJliquel  aber  mürbe,  als  er  felbft  t5inon3minifter  mar,  einer  ber 
gel)eimnisDotiften  unb  oerfd)toffenften  Btänner  auf  biefem  Blofec. 

©s  ift  3meifellos,  baß  bie  Borl)errfd)aft  bebeutenber  Sinan3minifter 
für  ben  Staatsfäcfel  bebeutenbe  Borteile  3eitigen  fann. 
los  aud)  l)at  SJtiquel  bie  fc^önften  Berbienfte  um  bie  preu^if^en 
Staatsfinan3en  — man  braud)t  nur  an  feine  Steuerreform  3U  I 

benfen.  Buf  ber  onberen  Seite  ober  3eigt  gerabe  feine  9Kinifter3eit,  I 

mie  bie  übertommene  Orbnung  bes  Stoots^ousl)altes  bie  ouf»  I 

ftrebenben  Staatseifenbol)nen  in  fpanifd)e  Stiefel  einf(^nürte  unb  il)re  I 

mirtfc^aftlit^e  ©ntmidlung  gerabe3u  gefäl)rbete.  i)ier  ift  nic^t  ber  Ort,  I 

bas  nad)3umeifen,  fo  le^rreid)  ein  ©inblicf  in  bie  ©rörterungen  3um  I 


*)  aSgl.  bieräu  „Brebio  für  ffiifenbabntoefen"  1909  S.  569  (i)eft  3),  S.  1093 
(Sjeft  5)  forote  1910  S.  1108  (i)eft  5)  unb  6.  1398  (i)eft  6). 
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Stootsbausbalt  ber  bamoligen  9®*^ügen, 

einen  gon3  fur3en  Überblid  über  bie  Sage  ber  Dinge  3U  geben,  mie 

fie  fid)  noc^  b^ute  barftellt*). 

Bbmeic^enb  oon  ber  Orbnung  in  ben  meiften  anberen  Staaten  mit 
Staatseifenbabnbefife  ift  ber  ^ausbalt  ber  Staatseifenbobnen  in  Breu^en 
mit  feinen  ©innabmen  unb  Busgaben  in  ben  gefamten  Staatsbausbalt 
burebous  eingegliebert.  3m  Staatsbausbalt  erfd)einen  alfo  nicht  etmo 
bie  Beinerträge  bes  Staatsbabnbetriebes,  fonbern  es  merben  alle  ©in» 
nabmen  ber  ©ifenbobnen  unter  ben  Staatseinnahmen,  alle  Busgoben 
unter  ben  gefamten  Staatsausgaben  mit  oufgefübrt.  ©s  beruht  bas 
auf  bem  fogenannten  Brutfoprinsip,  auf  bem  bie  Orbnung  bes  preu» 
^ifeben  Staatshaushaltes  ber  gorm  nach  oufgebaut  ift  unb  bas  in  ben 
lefeten  3abr3ebnten  immer  febärfer  betont,  man  tann  fagen  überfpannt 
morben  ift.  Der  „Bettoetat",  ber  feit  einigen  3abren  bem  Staatshaushalt 
auf  mieberbolten  BBunfeb  bes  ßanbtages  beigegeben  mirb,  ift  nur  eine 
fur3e  überfiebt  unb  bat  feine  ftaatsrecbtlid)e  Bebeutung.  Die  überfiebt 
über  bie  ©rgebniffe  bes  ©ifenbabnbetriebes  mürbe  bis  3um  Sabre  1909 
meiter  baburd)  erheblich  erfebmert,  bab  fie  ficb  unter  tierfcbicbenen  ©in» 
nähme»  unb  Busgabe3meigen  3erftreut  fanben. 

Snfolge  biefes  Suftanbes  meifen  bie  Bbfeblüffe  bes  preubifeben 
Staatshaushaltes  riefige  Ziffern  auf,  bie  in  ben  eigentlichen  Staatsoer» 
maltungsausgaben  nicht  begrünbet  finb.  Der  ßeib  bes  Staatsbaus» 
baltes  ift  gemiffermaben  bureb  bie  Übernahme  ber  ©efamt3iffern  ber 
©ifenbabneinnabmen  unb  »ausgaben  übermäßig  angefcbmollen.  3n 
gon3  runben  3iffßrn  betrugen  nach  bem  S)ausbaltsooranfcblage  für  1918 

aKilllorben 


bie  orbentücben  Staatseinnahmen  runb 6Vt 

baoon  allein  bie  ©Innabmen  ber  6taotsei|enbabnen  . . . 8^/4 

bie  bauernben  Staatsausgaben  insgefamt 6Vs 


bie  bauernben  Busgaben  ber  Staotseifenbabnen  einjd)t-  ber 

Scbulbslnfen  unb  ber  Betröge  ber  gefebllcben  lilgung  . 3‘/2 

Die  ©innabmen  unb  Busgaben  ber  Staotseifenbabnen  machten  alfo 
meit  mehr  als  bie  Hälfte  ber  gefamten  Staatseinnahmen  unb  »aus»  | 

gaben  ous. 

Diefe  eigentümliche  Derquidung  sroifeben  ©ifcnbabnbausbaU  unb 
Staatsbausbalt  bat  feinesmegs  etma  nur  bie  Bebeutung  einer  gorm;  | 

fie  ift  oielmebr  ein  fionftruftionsfebter  bet  ©Ifenbabnmirtfcbaft.  ©s  | 

märe  fonft  nicht  3U  oerfteben,  mie  fie  fich  gegenüber  ber  Äritif  namhafter  | 

ginan3politifer  unb  bem  mieberbolten  Berlongen  bes  Ißreuhifthcn  ßanb»  | 

.k 

— ^ ' 

*)  Bgl.  3um  folgcnben:  „'Brcblo  für  ©ifenbobmoefen"  1909  S.  584  u.  ff.  i 

(heft  3).  ; 
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tages  nac^  größerer  llar^cit  ber  i^ous^alteaufftellung  ^ättc  galten 
fönnen.  Sie  fiebert  oielmcbr  bem  prcu&tfdjen  Sinon3minifter  einen 
mett»  unb  bis  ins  einseine  ge^enben  (Einfluf3  auf  bie  2Birtfd)aftsgebarung 
ber  Staatsbabnoerroaltung.  SBei  ber  großen  SSebeutung  ber  (Eifenbal)n= 
einno^men  unb  =ousgaben  für  bie  Staotsroirtfdjoft  ift  es  uerftönblicf), 
baB  fein  preuBifdjer  ginansminifter  biefen  ein^uB  oI)ne  bie  fcBroerft» 
roiegenben  ©rünbe  aus  ber  ^anb  ju  geben  geneigt  roar.  SaB  aber 
aud)  alle  Sinonsminifter  bisher  il)n  tatfä^Iid)  su  behaupten  gemuBt 
Baben,  erflört  \iä)  aus  ber  Bci^t)orragenben  Stellung,  bie  ber  Sinanj* 
minifter  im  preuBifd)en  Staatsminifterium  überlieferungsgemöB  ein» 
nimmt. 

3n  einem  inneren  ^ufotnmenBang  mit  ber  ©inorbnung  bes  ©ifen= 
baljnBausBaltes  in  ben  preuBifefjen  StaatsBausBoIt  unb  mit  bem  über» 
ragenben  ©influB  bes  ginansminifters  im  ©ifenbat)nBausf)alt,  namentlid) 
besüglid)  ber  2IusgabenberoiUigung,  ftel)t  bie  2Ibl)ängigfeit,  in  bie  beibe, 
©ifenbaBn»  unb  Staatsmirtf^aft,  uon  ben  jeroeiligen  ^onfunffut' 
fd)manfungen  geraten  finb. 

©s  ift  flar,  baB  ein  ^Betrieb  mie  bie  preuBifdjen  Staatseifenba^nen 
uon  ben  ScBmanfungen  bes  SBirtfcfjaftsIebens  in  genau  bem  gleidjen 
SJlaBe  getroffen  toirb,  mie  beifpielsmeife  bie  groBen  UnterneBmungen 
in  ber  58erg=  unb  ijütteninbuftrie.  3a,  biefe  ScBmanfungen  finb  für 
einen  fo  oielgeftaltigen  unb  auf  regelmöBigen  Verlauf  fo  eingeftellten 
Setrieb,  mie  es  bie  ©ifenbaBn  ift,  befonbers  empfinblicB-  3)?an  foUte 
baBer  anneBmen,  baB  bie  ginansroirtfe^aft  ber  ©ifenbaBnen  mit  nocB 
roeit  ftörferen  ScBuBmoBnaBmen  gegen  bie  ScBmanfungen  ber  ^on= 
junftur  ausgerüftet  fei  als  bie  faufmönnifcBe  Srajis.  Snbeffen  ift 
bas  nicBt  ber  gall. 

Die  ©eminnausteilpolitif  ber  groBen  iprioatmerfe,  Sanfen  unb 
anberen  UnterneBmungen  geigt  in  immer  fteigenbem  SlaBe  bas  Se= 
ftreben,  bie  ©rtröge  ftetig  gu  geftalten,  b.  B-  in  febem  3aBre  tunlicBft  bie 
gleicBen,  unb  gmar  möBig  bemeffenen  ©eminne  ausfcBütten.  Dies 
feBt  nun  ooraus,  baB  in  guten  3aBren  bie  Übergeminne  buref)  befonbere 
©inri^tungen  aufgefangen  unb  für  fcBlecBte  3aBre  aufbemaBrt  merben. 
SBeiter  geigen  alle  gut  geleiteten  SrioatunterneBmungen  bas  Seftreben, 
notmenbige  ©rmerbungen  unb  Slusgeftaltungen  aus  eigenen  Slitteln 
gu  beftreiten,  b.  B-  oifo  einen  Deil  ber  Seingeminne  für  foIcBe  Sebürf» 
niffe  femeils  gurücfguftellen,  um  ficB  möglic^ft  unabBängig  oom  ©elb= 
marfte  gu  Bnücn.  Die  Sorbebingung  für  all  bas  ift  aifo  in  erfter 
ßinie  bie  2IuffpeicBerung  ber  über  bas  DurcBfcBnittsmaB  BinausgeBenben 
©rtröge  ber  guten  SaBre. 

Die  tJorm,  ber  bie  9t  ü d I a g e p o I i t i f ficB  bebient,  ift  oerfcBieben. 
aJtan  fann  fie  aber  in  brei  groBe  ©ruppen  teilen:  bie  Silbung  ftiller 
Dtücflagen,  bie  im  3aBresabfcBIuB  nicBt  erfcBeinen,  bie  Silbung  offener 
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9tü(tlogen,  bie  aus  ber  ScrmögensrecBnung  erficBtlicB  finb,  unb  enblicB 
ber  Sortrag  auf  neue  9tecBnung,  ber  einen  Deil  bes  ©eminnes  gemiffer» 
maBen  in  ber  ScBmebe  Böli*)- 

Die  StaatseifenbaBnoermaltung  bilbet  nun  allerbings  auci)  ftille 
9tü(flagen,  menn  nicBt  bem  Segriffe,  fo  bocB  ber  SacBc  naci),  g.  S.  inbem 
fie  abgängige  SInlagen  unb  Setriebsmittel  aus  laufenben  3aBres= 
ausgaben  burct)  neue  unb  Böi)ermertige  erfe^t.  ©benfo  fannte  bie 
Sermaltung  oon  jeBer  aucB  bie  Sermenbung  eigener  Setriebsmittel  für 
merbenbe  Smeefe.  Das  gefcBaB  unb  gefcf)ieBt  in  bem  fogenannten 
„©jfraorbinarium  ber  ©IfenbaBnoerroattung“,  bas  unter  ben  einmaligen 
unb  auBerorbentlicBcn  ©innaBmen  bes  StaatsBausBaltes  erfcBeint  unb 
aus  ben  ©ifenbal)nüberfcBüffen  gefpeift  mirb**). 

Diefe  ©inricBtungen  genügten  aber  nicBt,  um  bie  ScBmanfungen 
ber  ©ifenbaBneinnaBmen  unb  »ausgaben,  bie  üjrerfeits  mieber  auf  ben 
ScBmanfungen  bes  SBirtfcBaftslebens  beruBen,  in  ooUem  Umfange  auf» 
gufangen  unb  ben  StaatsBausBalt  oor  ben  empfinblicBen  StöBen,  bie 
bie  Solge  baoon  maren,  gu  ficBern. 

Sergegenmörtigt  man  ficB  bas  obige  gmifcBen  ben 

©innaBmen  unb  Ausgaben  ber  ©ifenboBnoermoltung  unb  benen  aller 
übrigen  Staotsoermaltungen,  fo  ift  flor,  melcB  ungeBcurer  ©influB  jebe 
ScBmanfung  im  ©ifenboBnBousBolt  auf  ben  StaatsBausBalt  üben  muBte. 
Denfelben  ©influB  aber,  mie  bie  ScBmanfungen  ber  tatföcBIicBen  ©rgeb» 
niffe,  müffen  natürlicB  aucB  geBlfiBäBungen  bei  ber  Slufftellung  bes 
SlnfcBIages  ausüben.  2llle  biefe  geBIerquellen  finb  inbeffen  natürlicB 
unoergleicBlicB  oiel  gröBer,  menn  man  alle  9toBertragsgiffern  eines 
DtiefenunterneBmens  in  ben  9taBmen  bes  StaatsBausBaltes 
gmöngt,  als  menn  man  in  biefen  lebiglicB  9teinertröge  übernimmt,  beren 
»emeffung  leicBt  burd)  eine  gielbemuBte  ©eminnpolitif  geregelt  merben 
fonn.  9Sei  3V2  SDlilliarben  ©ifenbaBneinnaBmen  genügt  fcBon  eine 
ScBmanfung  oon  10%  = 350  9DUlIionen  Jt  ©innaBme,  um  einen  nicBt  gu 
bedenben  geBlbetrag  Beroorgurufen.  3Jlan  menbe  nicBt  ein,  baB  biefem 
9tüdgange  ber  ©innaBmen  aucB  ein  9tüdgang  ber  2lusgaben  gegenüber» 
fteBen  merbe;  benn  bies  ift  feinesmegs  ber  Sali.  SöielmeBr  trögt  bie 
©eftaltung  ber  Slusgaben  beim  ©ifenbaBnbetriebe  ein  anberes  ©efeB 
in  ficB  als  bie  ©ntmidlung  ber  ©innaBmen.  3n  ben  Slusgaben  brüdt 
fi^  bie  äßirtf^aftsentmidlung  in  ber  9tegel  fpöter  unb  faft  immer  in 
einem  anberen  SOlaBe  aus  als  bei  ben  ©innaBmen. 

*)  ©3  tonnen  ©eminne  aucB  n>oBl  auf  anbere  2lrt  für  ^nseefe  bes  Unter* 
neBmens  in  njelterem  Sinne  feftgelegt  merben,  man  fann  aber  alle  biefe  formen 
ber  geftBaitung  oon  SSetriebsgeminnen  unter  ber  Silbung  ftiller  Stüdlogen  mit» 
begreifen. 

**)  DtöBeres  im  „SIrcBlo  für  ©ifenboBnmefen"  1910  S.  1128  (ijeft  5):  „3ue 
SBirtfcBoftsfüBrung  ber  StaotsbaBnoermaltung." 
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Die  tjolgc  biefcr  Serpltniffe  mar  fd)on  oon  58cginn  ber  6taot5= 
babn3cit  ab,  ba&  bas  ©leic^geroif^t  bes  ©taatsf)au5^altes  faft  ftcts 
manbclbar  mar  unb  öfter  in  bie  ©efafjr  tarn,  bur^  bie  Sdjroanfungen 
ber  (Eifenbabnergebniffc  nad)l)altig  erfcf)üttcrt  31t  merben. 

©benfalls  feit  bem  beginn  ber  Staatseifenbat)n3eit  Ijat  man  üerfud)t, 
biefe  unfic^ere  ßage  bes  Staatst)aust)afte3  3U  beffern  unb  geroifferma^en 
eine  ?Puffereinrict)tung  3U  fc^affen,  bie  bie  Scf)roantungen  in  bcn  ein3etnen 
Oat)ren  ausgleid)en  unb  für  fc^Ied)te  9at)re  23orforge  treffen  foU*). 

Iroö  ber  Semüljungen  fo  bebeutenber  Sinan3mönner  roie  OJUquet 
ift  es  jat)r3el)ntelang  nid)t  gelungen,  eine  roirflid)  befriebigenbe  unb 
grunbtegenbe  S^eugeftaltung  ber  Dinge  311  fd)affen.  ©rft  im  3at)re  1910 
mürbe  ein  mirffamer  21usgIeid)fonbs  errichtet,  ber  uor  bem  Kriege 
mit  einigen  ijunbert  SKüIionen  SJtart  Seftanb  ausgcmiefen  mar.  Diefer 
Seftanb  ift  fc^on  in  ben  erften  Äriegs3eiten  oerfctjmunben,  unb  es  fann 
bas  ni(^t  munberne^men,  menn  man  firf)  bie  Aufgaben  im  ein3elnen 
fur3  uergegenmörtigt,  bie  aus  bem  58etriebsüberf(f)u^  ber  ©taatseifen» 
bat)n  3U  erfüllen  finb. 

9ta(^  einem  3mifd)en  ben  beteiligten  Dienft3meigen  gefi^loffenen  unb 
Dom  fianbtage  beftötigten  ginan3abfommen  oom  3al)re  1910**)  finb  bas 
brei  2luf gaben: 

3unö(^ft  ift  naturgemäß  aus  bem  35ctriebsüberfd)uß  bie  93er3infung 
unb  planmäßige  Tilgung  ber  GEifenbaljnfcßulben  3U  leiften.  Die  plan= 
mäßige  Tilgung  ift  in  Ißreußen  feßr  gering.  Das  (Erforbernis  bemcgte 
fi(^  in  ben  leßtcn  Saßren  3mifcßen  45  unb  52  ajlillionen  JA.. 

©inen  ©rfaß  für  biefe  mangelhafte  Xilgung  ftellt  in  ^Preußen  bie 
oben  erörterte  ©inricßtung  bes  eifenbaßn  = ©jtraorbtna* 
riums  bar.  Diefes  ©ifenbaßn=©ftraorbinarium  umfaßt  folcße  2lus= 
gaben,  bie  ni(ßt  3U  ben  Betriebsausgaben  geßören,  alfo  eine  23er= 
meßrung  bes  2tnlagctapitals  barftellen.  Da  biefe  2lufmenbungen  aber 
nid)t  aus  2fnleißemittetn,  fonbern  aus  ben  eigenen  SKitteln  ber  ©ifen= 
baßnoermaltung  beftritten  merb,en  (f.  oben),  fo  fann  man  fie,  fauf= 
männifcß  gefprodjen,  als  Slbfcßteibung,  ober,  ftaatsrec^tlicß  angefeßen, 
als  ©cßulbentilgung  auffaffen. 

Das  ©ytraorbinarium  mies  früßer  feßr  ftarf  fcßmanfenbe  Beträge 
auf,  in  ben  leßten  3aßren  trat  ßierin  ein  SBanbel  ein.  9la(^  bem  er» 
mäßnten  ginan3abfommen  oon  1910  mirb  nämlicß  ber  na(ß  Ber3infung 
unb  Xilgung  ber  ©ifenbaßnf(ßulben  oerbleibenbe  SReinüberftßuß  fo 
3miftßen  ben  ©ifenboßn3mecfen  unb  ben  allgemeinen  ©taats3mecfen  auf» 


*)  3ur  @ef(ßi(ßte  ber  Beformbeftrebungen  ogI.  „Slrcßio  für  Sifenbaßn» 
mefen"  1909  6.  1093  u.  ff.  (i)eft  5). 

**)  Büßer  borgeftellt  im  „Slrtßio  für  ©ifenboßmoefen"  1910  6.  1121  u.  ff. 
(^eft  5). 
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geteilt,  baß  ein  beftimmter,  nacß  bem  2lnlagefapital  berechneter  2lnteil 
fomoßl  3ur  ©peifung  bes  ©jtraorbinariums  mie  3ur  2lbfüßrung  an  bie 
allgemeine  ©taatsfaffe  bient.  Diefer  2lnteil  beträgt  für  bas  ©jtra» 
orbinarium  1,15%  unb  für  bie  allgemeine  ©taatsfaffe  2,10%  bes 
ftatiftifcßen  Slnlagefapitals.  3m  3aßre  1913  ergab  ficß  ßieraus  für  bas 
©jtraorbinarium  eine  ©umme  oon  etma  122  aJlillionen  JA,  für  bie  all» 
gemeine  ©taatsfaffe  oon  234  BUllionen  M (SInlage  I). 

Der  noch  oerbleibenbe  Beftüberfcßuß  oon  91  BMllionen  JA  Poß  in 
bcn  Slusgleicßfonbs.  Diefer  Busglcicßfonbs  nimmt  nocß  2lb3ug  bes 
©cßulbcnbicnftcs  unb  bes  Betrages  für  bas  ©jtraorbinarium  (1,15%) 
bcn  Bcftbctrag  bes  Bcinübcrfchuffes  auf,  ber  nacß  Slbfüßrung  ber  ©taats« 
rcntc  (2,10%  bes  2lntagcfapitals)  übrig  bleibt.  Bor  bem  Kriege  ßottc 
ber  Slusglcicßfonbs  feinen  ^öcßftbetrag  mit  foft  400  BUllioncn  JA  er» 
reicßt.  ©cßon  im  3mcitcn  Äricgsjaßr  aber  mar  er  aufgc3cßrt. 

@s  ift  flar,  baß  in  einem  SBilliarbenetat  bcrartigc  Büdlagcn  feine 
genügcnbc  ©cßußmeßr  gegen  bie  ©cßmanfungen  ber  Konjunftur  bieten. 
Der  gcßlcr  liegt  eben  tiefer: 

Die  Berfoppclung  einer  fo  riefigen  Betriebs« 
ocrmaltung  mit  bem  ©taatsßausßalt,  ber  nacß  gan3 
anberen  ©runbfäßen  3U  bemirtfeßaften  ift,  ift  an 
fieß  ungefunb,  füßrt  3U  einer  ftänbigen  ©efäßrbunig  bes  ©leieß» 
gemießts  im  ©taatsßausßalt  unb  3u  feßmeren  ijemmniffen  für  SBirt» 
feßaftsfüßrung  ber  Bctricbsoermaltung.  ©0  fam  cs,  baß  immer  micber 
notmenbige  Bauten  unb  Befeßaffungen  ßinter  bem  Bebürfnis  einßcr« 
ßinften.  Die  Ißrüfung,  namentlicß  ber  Bauentmürfe,  mar  eine  fo  ocr» 
micfcltc,  baß  bie  Slnlagcn  mitunter  bereits  ocraltct  maren,  bcoor  ber 
erfte  ©patenftieß  gefeßaß,  gefeßmeige  benn  bas  erfte  9iab  über  fie  rollte. 
Daß  biefe  Bcrßältniffc  au^  3U  unmirtfcßaftlicßcn,  b.  ß.  nießt  unbebingt 
crforberlicßen  Ausgaben  füßren  mußten,  bebarf  feiner  näßerenStusfüßrung. 

3u  biefen  pnan3mirtf(ßaftli^cn  ©rünben,  bie  ba3u  füßren  müffen, 
eine  nacß  faufmännifeßen  ©efießtspunften  3U  füßrenbe  Betriebsocrmal» 
tung  oon  ber  cigentlicßcn  ©taatsoermaltung  3U  trennen,  treten  anbere 
©rünbe  ouf  bem  ©ebiete  ber  Betricbsocrmaltung.  ©cßon  jeßt  finb  bie 
preußifeßen  ©taatsbaßnen  3U  groß,  um  nacß  bem  bisherigen  ©gftem 
oon  einer  ©teile  aus  geleitet  merben  3U  fönnen.  ©ie  franfen 
Unter  einer  3U  roeif  geßenben  Senfralifafion  ber  Befriebsoenoalfung. 
Das  preußifeße  SDliniftcrium  ber  öffcntlicßen  2lrbcitcn,  bas  ja  au^  bie 
aBaffcrbauoermaltung  unb  bie  ijocßbauoermaltung  umfaßt,  ftellt  eine 
Biefenbeßörbe  bar,  beren  fieitung  bie  2lrbcitsfraft  eines  aueß  ßoeß» 
befähigten  SBcnfcßen  überfteigt.  ©ie  umfaßt  3cßn  2lbtcilungcn,  3mci 
Untcrftaotsfcfrctärc  (außer  bem  parlamcntarifcßcn  Unterftaatsfefretär 
unb  bcn  Beigeorbneten)  unb  eine  Btenge  OJiiniftcrialbircftorcn,  oortra» 
genbe  Bäte,  ßößere  Hilfsarbeiter  unb  Beamte.  Der  Umfang  mürbe  mit 
Quaob«  9t(i(^selfcnba^nen.  3 
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ber  CrtDcitcrung  bes  örtlichen  Sereic^s  gercbeau  ins  Unabfeljbarc  geben. 
3ubem  bot  bereits  auch  ^reufeen  gcseigt,  bo^  b i e 33  e r b i n = 
bung  ber  politift^en  ©efcbäfte  bes  ©taatsminlfters, 
ber  Slufficbtsbebörbe  iinb  ber  obcrften  ßeitung  bes 
35etriebes  3um  ©cboben  für  bie  facbte(^nif(^e  ßeitung 
a u s f cb  l ö g t.  Die  ^ouptfräfte  bes  2Jlinifters  unb  bomit  feiner  9Jlit= 
arbeiter  roerben  burd)  bie  parlomentarifcben  unb  rein  politifcben  @e= 
fcböfte,  3U  beutfcb  burcb  bie  33erteibigung  feiner  ©teUung,  in  Stnfprucb 
genommen.  Das  ift  bie  notroenbige  gotgc  ber  gon3cn  Äonftruftion 
unfcres  parlamentarif^en  ßebens,  oielleicbt  mehr  nod)  unferer  33olfs= 
geroobnbcit,  bie  ben  ®linifter  in  33erlin  für  bie  2tusf(breitung  bes  58al)n= 
tDörters  in  ©(btoientocblomi^  3U  machen  ficb  nicht  nehmen  läfet. 

SBeiter  aber  fpielten  fcbon  unter  bem  bisherigen  ^Regiment,  bas  in  ber 
SBelt  im  großen  unb  gan3en  burcb  Slechtlichfcit  unb  Sachli^feit  befannt 
mar,  unoerantmortlichc  Cinflüffe  in  bas  ©etriebe  ber  33etriebsoermaItung 
mit  hinein.  Ob  biefe  bei  einem  rein  parlamentarifchcn  ^Regiment  mit 
einem  fooiel  ftärferen  ^ßarteigetriebe  leichter  nb3uroehren  finb,  roage 
ich  nicht  3U  entfcheiben. 

3n  richtiger  ©rfenntnis  biefer  ^nfontmenhönge  hni>cn  benn  auch 
fo  bemofratifche  Staaten  roie  beifpieismeife  Italien  unb  bie 
S ch  m c i 3 ihren  ©ifenbahnoerroaltungen  eine  roeitgehenbe  2(ufonomie 
3ugeftanben,  namentlich  aber  bie  ßeitung  ber  33etriebsoermaItung  oon 
ben  politifchen  ©ef^äften  getrennt*). 

Die  5Reuorbnung  bes  beutfchen  ©ifenbahnmefens  muh  nlfo  fifh  unter 
bem  3cid>cn  ber  Sdbffoermathmg  bet  (Eifenbahnen  Doll3iehen.  ©teich= 
3eitig  muh  bamit  eine  gröhcrc  Semeglichtcit  unb  Freiheit  in  ber  33e= 
triebsführung  unb  namentlich  in  ber  2Birtfd;aftsführung  angeftrebt  merben. 

©in  näheres  ©ingehen  auf  bie  Schöben  bes  bisherigen  3nftanbes 
bei  einer  ©inorbnung  ber  ©ifenbahnmirtfehaft  in  ben  Staatshaushalt, 
roie  fie  fich  3um  SSeifpiel  in  ißreuhen  geseigt  hoben,  ift  an  biefer  Stelle 
nicht  möglich**).  3ch  begnüge  mich,  ßinifle  ijaupforberungen  3U  fti33ieren: 

1.  Die  SBirtf^aftsführung  ber  ©ifenbahnen  muh 
in  unabhängig  oon  ber  (5inon3oerroal=. 

tung  bes  ^Reiches  ge  ft  eilt  roerben.  Das  muh  ouch  30m 
2lusbrucf  gelangen  in  ber  33uch=  unb  ^Rechnungsführung,  ©s  muh 
ber  ©runbfah  gelten,  roie  er  für  bie  fd)roei3erifche  33unbesbahn  im 
5Rücttaufsgefehe  aufgeftellt  rourbe: 

„Das  JRcchnungsroefen  berSReichsbahn  ift 
getrennt  3U  holten  oon  bem  bes  IReich es." 

*)  „3trchio  für  ©ifenbahmoefen"  1904  S.  1259,  1905  S.  105,  1910  S.  1327, 


1912  e>.  815  unb  1127,  1914  S.  114  unb  307. 

**)  Släheres  in  „Stahl  unb  ©tfen"  1919  heft  4. 


t 

— 35  — 

Sie  ift  faüfmännifch  3U  geftolten  unb  muh  bemgemäh  auf  bem  tauf= 
männifchen  9lettoprin3ip  ftatt  auf  bem  33ruttopriu3ip  bes 
preuhifchen  Staatshaushalts  beruhen.  Diefer  ©runbfah  ift  in  bem 
italienifchen  ©efeh  oom  7.  3uli  1907  Slrtifel  16  in  bie  S33orte  gefaht: 

„Die  Staatsbahnoerroaltung  bedt  ihre 
Slusgaben,  inbem  fie  bie  erforberliche  Summe 
aus  ihren  ©innahmen  entnimmt." 

2.  Sofern  überhaupt  ber  Haushalt  bes  ^Reiches  an  ben  ©ifenbahn» 
überfchüffen  3U  beteiligen  fein  roirb,  fo  roäre  biefe  Beteiligung  a u f 
einen  beftimmten  2lnteil  an  ben  Reinerträgen 
3U  befchrönfen.  Diefer  2lnteil  ift  feft3ulegen,  fo  bah 
einmal  Schroanfungen  im  Reichshaushalt  oermieben  roerben  unb 
anberfeits  bie  ©ifenbahnroirtfehaft  oor  roechfelnben  2lnfprüchen  bes 
Reichshaushalts  beroahrt  bleibt. 

3.  3m  übrigen  muh  i>ie  SBirtfehaftsführung  oollftönbig 
unabhängig  fein  unb  fich  lebiglich  nach  ben  35e  = 
bürfniffen  unb  Berhältniffen  bes  Unternehmens 
f e 1 b ft  r i ch  t e n.  Das  gilt  oon  ber  2lbfchreibungs=,  ©rneuerungs=, 

Slnleihepolitif,  ber  33ilbung  ftiller  Rücflagen,  ber  Übertragung  be» 
roilligter  nicht  oerbrauchter  URittel  auf  neue  Rechnung,  tur3  oon  ber 
gefamten  SBirtfehaftsführung. 

Sluch  bie  33erroaltung  unb  ber  Beamtenförper 
müffen  oon  allen  i)emmungen  befreit  roerben, 
bie  aus  ber  Übertragung  ber  hterarchif^en  ^or» 
men  unb  Überlieferungen  bes  eigentlichen 
Staatsbeamtentumsfich  ergeben.  Die  ©lieberung  unb 
Rangorbnung  bes  Staatsbeamtentums  paht  für  eine  Betriebs^ 
oerroaltung  nicht.  Rur  mühfam  tonnten  bie  einselnen  Stoffen  ber 
©ifenbahnongeftellten  in  biefe  ©lieberung  h^ineingepreht  roerben 
unb  fanben  oielfach  lebiglich  infolge  biefer  ©inglieberung  nid)t  bie 
innere  unb  äuhere  3S3ürbigung,  bie  ihren  Aufgaben  entfprochen  hätte. 

2lus  allebem  ergibt  fich  ols  einfachfte  unb  flarfte  Regelung  bie 
Berroaltung  ber  ©ifenbohnen  burch  eine  Körper» 
fchoft  bes  öffentlichen  Re^ts,  ober  f a u f m ä n ni f ch e r 
©efchäftsführung.  2lm  geeignetften  für  eine  berartige  Ber» 
roaltung  ift  bie  ©efellfchaftsform.  ©5  roäre  etroo  eine  UeichseifenbahU' 
gefellfchoff  3U  bilben,  bie  oon  einem  Direftorium  unb  non  einem  Ber» 
rooltungsrat  geleitet  roirb.  Übermacht  roürbe  fie  oon  einem  Reichsamt 
für  bos  Berfehrsroefen.  Dos  Direftorium  barf  nur  roenige  leitenbe 
SRänner  umfaffen.  ©inmal  finb  roirflich  bebeutenbe  Köpfe  feiten,  unb 
es  ift  ein  oergebliches  Bemühen,  burch  eine  gröbere 
2ln3ahl  3U  erfefeen,  roas  bem  ein3elnen  an  Ka» 
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paaltät  ©obann  ift  aber  — mie  jeber  SDlenfc^  bes  praftlft^cn 

ßebens  mci^  — in  einer  Setriebsoerroaltung  Sieltöpfigfeit  ber  ßeitung 
befonbera  oom  Übel. 

(Eine  foldje  Sßermoltungsform  fi(^ert  bie  nötige  greiljeit  ber  Se» 
megung.  2)as  i[t  befonbers  für  bie  übergangeaeit  mid)tig.  Sie  9teid)3» 
eifenbai)ngefellfd)aft  märe  in  ber  ßoge,  bie  eifenboI)nen  fofort  au  über« 
nefjmen  unb  [ie  aunädjft,  mie  oben  angegeben,  für  bie  SHed)nung  ber 
bisherigen  Eigentümer  au  führen.  3n  melier  gorm  bann  bie  enb« 
gültige  Stuseinanberfe^ung  au  erfolgen  hätte,  mürbe  bamit  eine  Srage 
ameiter  ßinie.  SDlit  bcn  Slftioen  fönnten  bonn  cntmeber  bie  ?ßaffioen, 
b.  h-  bie  Eifenbahnf(hulben,  übernommen  merben,  ober  es  mürben  bie 
Eifenbahnfchulben  ben  Sunbesftaaten  beiaffen  unb  ber  ©egenmert  in 
©chuIboerf(^reibungen  ber  iHeii^seifenbahngefellfchaft  gegeben  merben 
fönnen.  SBeniger  tiefgreifenb  möre  eine  anbere  ^Regelung,  bie  ben 
Sunbesftaaten  bas  Eigentum  an  ben  ^Bahnlinien  beläßt,  aber  ben  25e» 
trieb,  bie  23ermaltung  unb  bie  Stufung  ber  Eifenbahnen  ber  ©efetlfihaft 
in  einer  iRechtsform  überträgt,  bie  ähnlich  einer  ^Pachtung  mirfen 
mürbe.  Es  mürbe  hier  ein  ©ebilbe  entftehen,  bas  sühnlichfeit  enthielte 
mit  bem  finanaiellen  Slufbau  ber  ?Preu^if^«^effifchen  Eifen« 
bahngemeinfehaft.  3n  lepterem  Salle  mürben  bie  Sunbes» 
ftaaten  als  folche  ihre  Vertreter  im  SBermaltungsrat  behalten  unb  bamit 
einen  nicht  unerheblichen  partitularen  Einfluß  ausauüben  in  ber  ßage 
fein.  (Vergleiche  bas  im  erften  Kapitel  ©cfagte.) 

9m  einaelnen  märe  bie  Organifafion  ber  KeichseifenbahngefeUfchaft 
etma  mie  folgt  au  benten: 

Sas  2luffichtsrecht  bes  IRei^es  mürbe  burch  ein  IReichs* 
amt  (IReichsoerfehrsamt  ober  IReichseifenbahnamt)  ausgeübt  merben. 

Ser  Veichspräfibent  mürbe  bie  leitenben  Veamten  (bie  ORitglieber 
bes  IReichseifenbahnbireftoriums,  ber  Eifenbahnrechnungsfammer,  ber 
©eneralbireftionen  unb  ber  Vetriebsbireftionen)  ernennen. 

Er  hat  bas  IRecht,  ungefefeliche  Vefchlüffe  bes  Vermaltungsrats,  bes 
Sireftoriums  unb  ber  ©eneralbireftionen  oufauheben,  bie  Vermattung 
aur  Erfüllung  ihrer  gefefelichen  ^Pflichten  (nötigenfalls  burch  Drbnungs« 
ftrafen)  anauhalten,  Verichte  unb  Vusfünfte  fomohl  oon  bem  IReichs« 
eifenbahnbireftorium  mie  oon  ber  Eifenbohnrechnungsfammer  au  er« 
forbem,  auch  einen  Kommiffar  bei  bem  Vermaltungsrat  fomie  bei  bem 
IReichseifenbahnrat  au  beftellen,  ber  auf  Verlangen  jeberaeit  gehört 
merben  mu^. 

Ser  IReichspräfibent  erläßt  bie  Vermaltungsorbnung  für  bie  IRei^s« 
eifenbahnen  unb  bie  ©efchäftsorbnung  bes  IReichseifenbahnbirettoriums 
auf  Vorfchlag  bes  Vermaltungsrats. 


Sie  Organe  ber  IReichseifenbahngefellfchaft  finb 
folgenbe: 
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a)  ber  Vermaltungsrat. 

Er  märe  aufammenaufefeen  aus  Vertretern  bes  Veiles  aur  SBahrung 
ber  allgemeinen  öffentlichen  3ntereffen.  Siefe  mären  etma  au  je  einem 
Srittel  oom  IRei^spräfibent,  oon  ber  IRationaloerfammlung  unb  oom 
©taotenausfehufs  au  beftimmen. 

3meitens  mären  in  ben  Vermoltungsrat  au  entfenben  bie  Vor* 
fihenben  ber  ©eneralbireftionen  ols  Vertreter  bes  praftifchen  Sienftes. 

Srittens  hätte  ber  IReichseifenbahnrat  (fiehe  unten)  ols  Vertreter 
ber  Verfehrsintereffen  Slbgeorbnete  au  entfenben. 

Viertens  müßten  auch  bie  Organifotionen  ber  STngeftellten  bas 
IRecht  erholten,  Vbgeorbnete  für  ben  Vermoltungsrat  au  ernennen*).  Sos 
©timmenoerhältnis  biefer  Vertreter  märe  burch  l>as  Organifationsgefeh 
feftaufefeen. 

Enblich  mürben  in  bem  Salle,  ba^  bie  Vunbesftaaten  Seithaber 
blieben  (Sali  ber  ©emeinfehaftsform,  ogl.  bas  erfte  Kapitel),  auch  uon 
ben  bunbesftoatlichen  Vermoltungen  als  Seilhabern  Vertreter  au  ent« 
fenben  fein.  9n  biefem  Salle  müßten  bie  Vertreter  bes  ©taotenausfehuffe» 
mohl  fortfallen. 

Sen  Vorfiß  im  Vermaltungsrot  führt  ber  Vorfißenbe  bes  IRelchs« 
eifenbahnbireftoriums.  Er  beruft  ben  Vermaltungsrot  mlnbeftcns  amei« 
mal  im  Qohre. 

Sie  Suftänblgfeit  bes  Vermaltungsrates  märe 
etma  mie  folgt  obaugrenaen: 

1.  Entfeheibung  über  ben  oom  ©eneralbireftorium  unterbreiteten  Vor« 
onfchlag  unb  ben  Qahresabfehluß. 

2.  Vefchlußfoffung  über  außerorbentliche  Ausgaben,  bie  im  Voran« 
fchlag  nicht  oorgefeßen  finb  unb  aus  bem  Sispofitionsfonbs  nicht 
gebeeft  merben  fönnen. 

3u  1 unb  2.  .Qierburch  märe  bie  3Ritmirfung  bes  Vermal« 
tungsrotes  bei  allen  michtigeren  ©efchäften,  Käufen  unb  Veräuße« 
rungen,  ipochtungen  unb  Verpachtungen  ufm.  gefiebert. 

8.  Vefchlußfaffung  über  bie  Vermenbung  bes  IRücflagefonbs,  2Tus« 
glcichfonbs  ufm. 

4.  Allgemeine  Vorfchriften  über  bie  SBirtfehaftsführung  unb  bie  recht« 
liehen  Verhättniffe  ber  Angeftellten. 

5.  Sie  Sorifhoheit.  Entfeheibung  über  Sarife,  fomeit  fie  nicht  ber  5u« 
ftänbigfeit  ber  ©enerolbireftionen  überlaffen  merben  fönnen.  (Aus« 
nahmetarife  oon  oorübergeljenber  Vebeutung.) 

6.  Vorfchläge  aur  AuffteUung  ober  Anberung  ber  Vermoltungs« 
orbnung. 

7.  Vorfchläge  on  bie  gefeßgebenben  Sförperfchoften  bes  «Reiches. 

*)  3ur  Vegrünbunfl  ogl.  6.49  unb  6.  61ffg. 
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b)  bas  5Reic^scifenbo^nbircftoriutn. 

Cs  beftebt  aus  einer  geringen  3ubf  leitenber  Direftoren,  etwa  minbe» 
ftens  fünf  bis  böcbft^ns  je^n.  Diefe  Direftionsmitgliebcr  tnerben  oom  23er» 
roaltungsrat  oorgefd)Iagen  unb  oom  fReicbspräfibenten  auf  bie  Sauer 
Don  jroölf  Sauren  ernannt.  Ser  9leid)spräfibent  ernennt  ben  23or= 
fifeenben  bes  9leicf)seifenbat)nbireftoriums. 


Sie  3uftänbigteit  bes  9teicf)seifenbat)nbirefto  = 
riums  märe  etma  roie  folgt  abaugrengen: 

1.  Snigemeine  23orf(^riften  bejüglid)  ber  23ermaltung,  58etriebsfübrung, 

2Birtf(^aftsfüt)rung  nach  9Jla^gabe  ber  Söermoltungsorbnung  unb 

ber  oom  23erroaItungsrot  erloffenen  53orfd)'riften. 

2.  Slufftellung  bes  23oronfct)Iags  unb  ber  3of)resre(bnung. 

3.  93ermenbung  eines  im  Soranfcblog  alljöbrlicf)  oorgcfef)enen  Sis» 

pofitionsfonbs  oon  100  ajlillionen  Ji. 

4.  (Ernennung  ber  23eamten  bes  5Heict)seifenbobnbireftoriums. 

5.  Vertretung  ber  93eid)seifenbal)ngefellf(baft  nacf)  oußen. 

Sos  Sireftorium  befcblicBt  in  befonbers  roictjtigen,  in  ber  @efd)öft5= 
orbnung  oorgefebenen  Slngelegenbeiten  foacgiolifi^.  3m  übrigen  ent» 
fcbeibet  ber  23orfiöenbe.  ßefeterer  bot  ferner  bas  fRedjt,  foaegiolifcbe  23e= 
fcblüffe  3U  beanftanben  unb  bie  Cntfcbeibung  bes  Vermaltungsrates  an» 
gurufen.  Ungefefelit^e  23efcblüffe  bot  er  ju  beanftanben.  253crben  foi^e 
oom  23erroaltungsrat  gefaxt,  fo  bot  er  bie  Cntftbeibung  bes  Veiebs» 
präfibenten  onsurufen. 

c)  bie  (Eifenbabnrec^nungstammer. 

Sie  prüft  bie  Sobresreebnung  unb  berichtet  an  ben  23ermaltungsrat. 

Sieben  2JlitgIieber  oom  SReiebspräfibenten  ernannt. 

Sie  befcbliebt  nach  Stimmenmehrheit.  23ei  2Reinungsnerfd)iebcn» 
beiten  bot  bie  2Rinberbeit  bas  IHecbt,  Sonberberiebte  an  ben  23crmal» 
tungsrat  3U  erftotten. 

Sic  Kammer  ift  oöllig  unobbängig  unb  unterftebt  birett  bem 
SHcicbspräfibenten,  ihre  Stellung  ift  aifo  öbniieb  ber  bes  Veebnungsbofs 
bes  Seutfeben  Veiles.  Ser  Vcic^spräfibcnt  erhält  Vbfebrift  ber  Veridjte 
an  ben  23crrooItungsrot. 

Sie  Äoften  ber  (Eifcnbobnrccbnungsfammcr  trägt  bie  Veiebseifen» 
babngcfelifcbaft. 

d)  ber  Veiebseifenbabnrat. 

(Er  beftebt  ous  100  SRitgliebern,  bie  non  ben  fionbeseifenbobnräten 
noch  befonberer  ©cf^äftsorbnung  gemäblt  roerben. 

Cr  ift  oor  Crlag  oon  23orfcbriftcn  oUgemcincr  23ebeutung,  foroic  oon 
miebtigen  ÜRo^nabmen  im  Sarifmefen,  gobrplanmefen  unb  anberen 
SOtobnobmen,  bie  ben  23ertebr  betreffen,  3U  hören. 
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Cr  bot  bos  Veebt,  23orfcblägc  3U  moeben  unb  Vusfünfte  3U  forbern. 

Sen  23orfife  führt  ber  23orfibenbe  bes  Vcitbscifcnbabnbirettoriums 
ober  feine  2Scrtretcr.  Cr  beruft  allfährlicb  minbeftens  3mei  Sifeungen. 

Siefe  Regelung  mürbe  bie  ^ouptforberung  erfüllen,  bie  jebt  ollen 
anberen  oorgebt:  noch  Cinbeit  im  beutfeben  23crtebrsmcfcn.  Sie  mürbe 
bie  recht  bebcntlicbcn  Unflorbciten  oermeiben,  bie  in  bem  Cntmurf 
ber  IRcicbsocrfaffung  3utagc  treten.  9tacb  bem  2lrtifel  94  ber 
Veiebsoerfoffung  follcn  bie  23cbörbcn  unb  ^imter  ber  IReicbscifenbabn» 
ocrmaltung  bie  23c3ci(bnung  bes  ©liebftaates  führen,  in  beffen  ©ebiet 
fic  ihren  Sib  hoben,  unb  bie  örtlichen  Sicnftftellen  nach  ben  ©liebftaaten 
benannt  merben,  in  beffen  ©ebiet  fic  gelegen  finb.  Sic  IReicbscifcnbabn» 
ocrmaltung  mürbe  alfo  preubifebe,  bogcrifebe,  olbenburgifebe,  braun» 
febmeigifebe,  f^mar3burg»fonbcrsbaufenfcbc  äimter  unb  23comtc  hoben, 
üßclcbe  mirtfcboftlicben  unb  ftootsrccbtlicbcn  golgcerfcbeinungcn  bie 
Surebfübrung  einer  folcben  Veftimmung  hoben  mürbe,  ift  nicht  ob3U» 
feben.  Saft  möchte  man  fürchten,  bab  hier  öic  beutfebe  Äleinftooterei 
eine  Cingangstür  finben  tönntc,  um  in  bas  beutfebe  Cifenbabn» 
mefen  mieber  cin3U3icben,  bas  fie  boeb  nach  bem  253unfcbe  unb  2Billcn 
ber  übermiegenben  ©efamtbeit  unferes  23olfes  gerabe  ocrlaffen  foll. 
2Benn  irgenbmo,  fo  ift  Scbilbbürgerei  im  23crtebrs» 
roefen  unerträglich. 

Semgegenüber  mürbe  bie  oorgefcblagcnc  Regelung  einerfeits  bie 
notmenbige  Cinbeit  unb  3ufammenfaffung  fiebern,  anberer» 
feits  bie  SRöglicbfeit  geben,  bie  Vctriebsocrmaltung  nach  gefunben 
©runbfäbcn  ber  Sc3entrolifation  unb  Sclbftoermal» 
t u n g ein3uricbtcn.  Sie  mürbe  ben  Utei^sbausbalt  oon  ben  ungeheuren 
Cinnabme»  unb  Slusgobepoftcn  ber  25etriebsocrmaltung  cntlaftcn,  bie 
mit  ben  Aufgaben  bes  SReicbes  auf  bem  ©ebietc  ber  Staatsocrmaltung 
im  engeren  Sinne  nichts  3U  tun  hoben.  Sie  mürbe  bie  IRcicbsbabnocrmal» 
tung  3mar  nicht  oor  ber  ©efabr  ber  Vurcoufratifierung  febüfeen  fönnen. 
bie  jebem  Unternehmen,  bas  einen  gemiffen  äußeren  Umfang  über» 
febreitet,  an  ficb  brobt,  mobl  aber  ein  ijöcbftmab  on  23emcglicbtcit  unb 
Slnpaffungsfäbigfeit  unb  fomit  bie  2Röglicbtcit  geben,  bie  23ermaltung 
frei  3U  holten  oon  ben  fpc3ififcben  Sebäben  bes  Staatsbeamtentums  im 
engeren  Sinne  unb  einer  3U  engen  Vertoppelung  mit  ber  politifeben 
IRcicbsocrmaltung.  Sic  mürbe  ficb  Icfeten  Cnbcs  auch  in  ber  IRicbtung 
bemegen,  bie  bei  ben  neueften  23orfcblägen  ber  IRcicbsrcgierung  3ur 
So3ialifierung  prioatcr  Unternehmungen,  3.  V.  bes  ^oblcnfpnbifats,  er» 
tennbar  finb,  mutet  alfo  ben  3ur  3eit  mabgebenben  Vorteien  fein  Opfer 
an  politifeber  Über3cugung  3U. 


IIL  Die  Crganlfaüon  ber  BefdebsDcrttjalfung. 

Die  Unmöglic^tcit,  eine  ber  bunbcsftaotlit^en  Drganifotionen  ein- 
fach ouf  bie  fünftigc  Steic^socrroaltung  3u  übertragen,  i[t  nun  roo^I  flar. 
SInbererfeits  aber  ift  es  angängig,  ja  mirb  es  nötig  fein,  bie  oorbanbenen 
Organifationsgrunblagen  3U  benufeen  unb  fort3uentn3i(feIn.  Sine  oöUige 
58efeitigung  bes  Sorljanbenen  unb  ein  9teuaufbau  auf  oöllig  neuen 
©runblagen  mürben  prattifcb  3U  grofee  ©fbmierigteiten  mit  fid)  bringen. 

Sei  ben  fotgenben  Sorfd)Iägen  ift  oon  ben  ®runbtagen  ber 
heutigen  preu^ifc^en  Organifation  ausgegangen.  Dlefes 
preugifcbe  Direftionsfpftem  ift  nun  aber  in  einer  eigenartigen  Sößeife  mit 
bem  ©eneralbircttionsfgftem  uerbunben  morben,  roie  es  ln 
allen  au^erpreufeifdjen  ©ifenbaljnftaaten  außer  Sägern  befteßt.  Diefe 
Derbinbung  oon  DireffionS'  unb  ®enera(bireftionsfgffem  ergibt  fid)  aus 
ber  geroaltigen  ©röße  bes  neuen  Seicßsclfenbabnneßes  unb  ßat  ben 
3med,  bie  aRöngel  ber  beftetjenben  preußifcßen  Orbnung  3U  befeitigen. 

Diefe  Stängel  tonnen  tur3  in  3mei  SBorte  3ufammengefaßt  merben; 
3U  große  ^cntrolifation  an  ber  3c*^tralfteIIe,  3ßrfpl<ttcrung  bei  ben 
Direftionen  unb  Dienftftellen. 

Daß  folcße  Stängel  entftanben  finb,  mürbe  fid)  fcßon  lebiglid)  aus 
ber  ßebensbauer  ber  heutigen  preußifchen  Organifation  hinreicßenb  er» 
flären.  Sie  ftammt  aus  bem  Oahre  1895,  aifo  aus  einer  Seit  in  ber  ber 
leßte  gemaltige  Sluffcßmung  ber  beutfeßen  Soltsmirtfchaft  unb  bamit 
bes  beutfeßen  Serteßrs  nod)  nießt  begonnen  hatte-  allein  mürbe 
ihre  Un3ulängli(hfeit  bartun;  benn  feine  Organifation  oeroltet  fcßneller 
als  eine  Setriebsorganifotion. 

®s  ift  au(ß  nicht  etma  an  benr,  baß  bie  preußifeße  Stegierung  oor 
biefer  ©rfeßeinung  bie  2lugen  gefcßloffen  ßätte.  Sietfad;e  2fnfäße  3eigen 
ben  SBillen,  bie  Organifation  bem  2Bed)fel  ber  feiten  on3upaffen,  fo  bie 
©inrießtung  bes  3entralamts  in  Serlin,  bie  oor  ollem  bem  Sebürfnis 
entfprang,  ßie  moeßfenbe  überloftung  ber  3entralftelle  3U  erleid)tern, 
fobonn  bie  ©inrießtung  ber  ©eneralbetriebsleitungen  in  ©ffen  unb 
iJrontfurt,  bes  ©cneraloerfeßrsamts  in  Serlin  unb  ber  Äriegsbetriebs» 
leitung  im  Stinifterium,  fämtlicß  ßeroorgerufen  bureß  bie  ßeßren  bes 
Krieges,  bie  ßanbgreiflicß  bartaten,  baß  bie  ein  Sierteljaßrßunbert  alte 
Organifation  ben  Slnforberungen  ber  ©egenmart  nießt  meßr  ge» 
mod)fen  mor. 

Snbeffen  olle  biefe  Serfueße  blieben  oßne  ©rfolg  unb  mußten  bas 
bleiben,  meil  fie  ben  ^ernpuntt  unberührt  ließen. 
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3um  Serftänbnis  unb  3ur  Segrünbung  biefer  Seßauptung  muß  mit 
ein  paar  SBorten  über  bie  innere  ©inßeif  oon  Derfeßt  unb  Befrlebs- 
(eifung  etmas  meiter  ausgeßolt  merben. 

Ireffenb  nennt  mon  bie  Serteßrsftraßen  unferes  fianbes  „Ser- 
feßrsaber n",  benn  fie  finb  lebensnotmenbige  Organe  bes  2Birt» 
feßoftsförpers.  ©eßt  man  allein  oon  gefunben  mir tfcßof Hießen  ©eficßts» 
puntten  aus,  fo  ift  bas  Serfeßrsneß  eines  Sanbes  ein  organifdjes 
©an3es  unb  fo  menig  teilbar  ober  trennbar  mie  bas  3teß  ber  Slbern 
im  Stenfcßenleibe.  ©inem  einßeitlicßen  SBirtfeßofts» 
törper  muß  ein  einheitliches  Serteßrsneß  ent» 
f p r e (ß  e n. 

SBie  fteßt  es  ßiermit  bei  uns?  9tacß  feinen  natürlichen  Sehens» 
bebingungen  ift  Deutfcßlanb  ein  einheitlicher  SMrtfcßaftsförper.  Die 
©ren3en  ber  ein3Clnen  Sunbesftooten  finb  politifeße,  feine  mirtfeßaft» 
ließen  ©ren3linien.  Die  mirtfcßaftlicße  ©inigung,  ber  3oUoerein,  mar 
fogar  ber  Sorläufer  ber  politifeßen  ©inigung. 

2lnbers  aber  mor  bos  Scßicffal  bes  beutfeßen  Serteßrsneßes.  Sis 
in  bos  ©nbe  ber  70er  3aßre  bes  oorigen  Saßrßunberts,  alfo  noeß  Oaßre 
naeß  ber  Sei^sgrünbung,  mar  es  oöllig  serfplittert.  3a  es  ßerrfeßte 
bamals  eine  2lrt  ©ifenbaßnanareßie.  ©s  ift  eins  ber  unfterb» 
ließen  Serbienfte  Sismards  um  fein  ßonb,  ßier  eingegriffen  3u  ßaben. 
^reilicß  fein  meitblicfenber  ^lan,  Seießseifenbaßnen  3U  feßoffen,  feßeiterte. 
©r  f^eiterte  an  bem  Sartifularismus  ber  größeren  Sunbesftaaten. 
3eber  baute  für  fid)  innerhalb  feiner  ©ren3en  fein  ©ifenbaßnneß  ous, 
bureßaus  nießt  immer  im  freunbnacßbarlicßen  Seneßmen.  Die  Ser» 
ßeißung  ber  Seid)5Derfaffung,  bie  ein  „einheitliches  9teß"  ber  beutfeßen 
©ifenbaßnen  mollte,  blieb  unerfüüt.  Die  politif^en  ©ren3en  ber 
Sunbesftaaten  feßneiben  quer  bureß  bie  großcnSerfeßrsabernDcutfeßlanbs. 

Die  gemaltige  ©ntmidlung,  bie  bas  beutfeße  SBirtfeßaftsleben  oon 
1890  bis  1914  erfußr,  mie  bie  furchtbaren  ©rfaßrungen  bes  SBeltfrieges 
machen  biefen  Druef,  biefe  ©infeßnücungen  bes  Berfeßrs  immer  empßnb» 
ließer,  ja,  biefe  broßen  lebensgefäßrließ  3U  merben. 

Doß  bos  nießt  jebermann  3um  Semußtfein  fommt,  liegt  baran, 
baß  mir  ber  Segel  naeß  bie  ©ifenbaßn  nur  als  Seifemittel  für  Serfooen 
fennen  lernen  unb  mürbigen.  IJür  unfer  Siirtfeßoftsleben  mießtiger 
aber  ift  ber  ©üteroerfeßr  auf  ber  ©ifenbaßn.  Dur^  bie  ©ifenboßn 
Doll3ieht  fieß,  fo  barf  man  in  fur3en  ©orten  fagen,  unfer  m i r t f eß  a f t » 
ließer  Slutumlauf.  Diefer  ßot  gemiffe  3entralpunfte,  bas  finb 
bie  großen  ©r3eugungsgebiete  unb  bie  großen  SSittelpunfte  bes  Sebarfs. 
Diefe  3ufanimenbrängung  oon  ©r3eugung  unb  Sebarf 
ift  fenn3ei(ßnenb  für  bie  moberne  ©irtfeßaft.  Slillionenftäbte  mie  ©roß» 
Serlin  mit  feinem  Siefenbebarf  an  ©ütern  aller  2lrt,  nomentlicß  Soß» 
ftoffen  unb  Sebensmitteln,  feinem  gemaltigen  Serfanb  an  ©ütern,  mit 
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bcm  nac^  oielen  9RiUionen  sä^lcnben  3uftfom  unb  2lbftrom  an  5Reifen= 
bcn  tanntc  man  früher  ni(^t.  Solche  3Jlaffenpunfte  fonnten  [ic^  cr|t  bilbcn 
im  3eitaltcr  ber  ©tfenbo^nen.  otcl  anbers  finb  blc  ßebcns= 

bebtngungen  ber  großen  Qnbuftriesentren,  namentlich  bcs  rljeinifch' 
roeftfölifchen.  23on  Sortmunb  bis  Düffelborf  reiljt  [ich  6tabt  an  ©tabt, 
Schlot  an  Schlot,  faft  ^aus  on  5)aus.  SJlan  fonn  oon  einer  einsigen 
IRiefenftabt  reben.  Serlin  ift  bos  roichtigfte  33erbrauchs=,  bas  IRuhrreoier 
bas  michtigfte  ©rseugungssentrum  Seutfchlanbs.  9ticht  fo  eng  311» 
fammengebrängt  finb  bie  großen  ajtenfchenanfammlungen  im  i)ütten’ 
bejirf  bes  lothringifch  * lujemburgifchen  (3ren3gebietes  unb  in  Ober= 
fchtefien,  beren  erfte  fich  auf  bie  ®r3oorräte,  bie  3njeite  auf  bie  Kohle 
grünbet.  Damit  ift  aber  ber  Kreis  ber  5öerbrauchs=  unb  ®r3eugungs= 
Zentren  teinesroegs  umfehritten.  2IUe  (Brohftäbte  unb  i)afenplähe  ge= 
hören  hicr3U,  mie  ßeip3ig,  DWünchen,  SDiannheim,  Köln,  5)amburg  ufm. 
unb  finb  gleichseitig  Drennpunffe  ber  IBirtfehaff  rote  bcs  Bcrfchrs. 

Dentt  man  fich  öie  @üter=  unb  iperfonenberoegung  sroifchen  biefen 
53rennpunften  bes  Söerfehrs  bitblich  bargeftellt,  fo  ergibt  fich  ein  treusroeis 
burcheinanbergehenbes  9teö  oon  23ertehrsftrömen  oerfchiebener  Störte. 
Strecten,  Sahnhöfe,  guhrpart  unb  Ißerfonat,  alles  ift  barauf  berechnet, 
eingerichtet,  abgemeffen  unb  gefchult,  bah  ber  betrieb  ununter» 
bro^en  läuft,  gteid)fam  mie  eine  Kette  ohne  (Enbe,  fo  bah  man 
oon  einer  Kontinuität  bcs  (Eifcnbahnbctricbcs  reben  fann.  3m  reget» 
möhigen  ipulsfchtag  ootlsiehen  fich  unb  Stbtauf  ber  teeren  unb 

belabenen  ©üterroagen,  taufen  bie  Ißerfonensüge  h*n  unb  her-  Silles 
ift  in  tunftootten  gahrptanfpftemen  georbnet.  Stoeft  ber  Betrieb  an 
einem  Ißunfte,  fo  ift  ber  Schaben,  ber  bem  ©ansen  sugefügt  mirb, 
ähnlich  3U  beurteilen  mie  ber  Stoh,  ben  ber  menfchtiche  Körper  burch 
Stoefungen  bes  Blutumlaufs  erfährt.  Seine  natürliche  (Elaftisität  be» 
fähigt  ihn,  eine  Beihe  folcher  Stöhe  aussuhalten.  SBerben  fie  3U 
häufig  ober  3U  ftart,  überfchreiten  fie  bie  (Elaftisitätsgrense,  fo  finb 
Schmächungen  bie  i^otge,  bie  fchliehlich  3um  3ufammenbruch  führen. 

Organifationsmängel  treten  bei  regelmähigem  Betriebe  feiten  h^r» 
oor.  Sie  roerben  meift  erft  atut,  roenn  ber  Drgonismus  befonbers 
beanfprucht  mirb.  Daher  finb  Bermattungsreformen  faft 
immer  Kinber  ber  Bot. 

Das  gilt  in  befonberem  Blähe  oon  ber  Cifenbahn.  Der  ©ifenbahn» 
cerfehr  oerläuft  an  fich  f<hun  ni^t  oötlig  gleichmähig.  ®r  unterliegt 
oielmehr  einmal  Schroanfungen,  bie  mit  einer  geroiffen  Begelmähigfeit, 
roenn  auch  in  oerfchiebener  Störte,  roieberfehren,  roie  bem  Stnfteigen 
bes  Bertehrs  im  i)erbft,  roenn  ber  Grnteoerfehr  mit  ber  gefteigerten 
Brennftoffsufuhr  sufammenföllt,  fobann  ben  grohen  Konjunfturfchroan» 
fungen  bes  BHrtfchaftslebens;  beim  ber  (Eifenbnhnoerfehr  ift  ein  Spiegel« 
bllb  bes  SBirtfchaftslebens.  ffiir  haben  alfo  regelmöhig  roieber* 
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fehrenbe  unb  K 0 n j u n 1 1 u r f ch ro a n f u n g e n in  2Birt» 
fchaft  unb  Berfeh r*)- 

2Bie  (Eifenbahnoerfehr  unb  SBirtfehaftsteben  nicht  nur  etroa  urfäch» 
lieh,  fonbern  unmittelbar  unb  törperlict)  sufammenhöngen,  seigt  am 
beften  ber  K 0 h I ß n 0 e rt  e h r , öer  roeitaus  geroichtigfte  Deit  bes 
©üteroerfehrs.  3hui  fei  baher  ein  furser  Btid  gef^entt. 

Der  Kohtenoerfehr  ftrahlt,  roenn  man  oon  ben  roeniger  roichtigen 
fleineren  Besirfen  namentlich  öer  Braunfohle  obfieht,  in  ber  ^auptfache 
oon  ben  beiben  grohen  Kohlenbesirten  ber  Buhr  unb  Dberfchleficns 
aus.  Die  Buhr  überroiegt  hierbei,  oerfanbte  fie  hoch  in  ben  lebten  griebens» 
fahren  auf  ber  ©ifenbahn  allein  über  90  Blillionen  Donnen.  Das  macht 
eine  t ö g l i ch  e SBagengeftellung  oon  mehr  ols  30  000  SBagen  aus. 

2Bie  ift  eine  berartige  ßeiftung  bei  einem  Beftanbe  oon  noch  uicht 
einer  hulöen  Blillion  offenen  ©üterroagen  in  Deutfchlanb  (im  3ahre 
1913)  möglich?  Sie  beruht  auf  einem  einheitlichen  Sgftem  bes  3u* 
laufs  ber  ßeerroagen  unb  ber  SBagenoerteilung,  bas  hier  nicht  näher 
gef^ilbert  roerben  fann,  foroie  auf  bem  Spftem  ber  ©ütersugfahrplöne, 
bas  ben  ßauf  ber  3ü9e  regelt.  Der  Betrieb  ber  Kohlengruben  nun 
ift  auf  ben  ununterbrochenen  3ulauf  ber  ßeerroagen  unb  Slblauf  ber 
Kohlenroagen  berart  eingeftellt,  bah  öie  geförberte  Kohle  fofort  in  bie 
©ifenbohnroogen  gefchüttet  unb  abgefahren  roirb.  Sluf  eine  3®ifthen’ 
lagerung  bes  ©utes  ift  roeber  ber  ©ruben»  unb  Kotereibetrieb  ein» 
gerichtet,  noch  Ui  ^^^f  ben  3e<hen  hierfür  in  ber  Begel  ousreichenber 
Boum  oorhanben.  2lls  es  im  Kriege  infolge  oon  Dransportfehroierig» 
feiten  nötig  rourbe,  2 bis  3 Blillionen  Donnen  Kohle  unb  Kots,  alfo 
eine  im  Berhöltnis  3ur  ©efamtförberung  geringe  Blenge,  ouf  bie  5)alben 
3U  ftür3en,  rourbe  bas  allgemein  als  Kalamität  empfunben.  3ebe  fchroere 
Stoefung  bes  (Eifenbahnbetriebes  ftört  alfo  bie  ^örberung.  Umgetehrt 
üben  erhebliche  plöhliche  Schroanfungen  ber  fjörberung  auf  ben  ©ifen» 
bahnbetrieo  empfinbliche  Stöhe  aus.  Schnellt  bie  görberung  ftart  her» 
auf,  fo  fehlt  es  an  SBagen,  ober  bie  Bahnhöfe  unb  Streefen  roerben 
überlaftet,  geht  fie  fcharf  3urücf,  etroa  infolge  Streifs,  fo  ftouen  fich  i>ie 
ßeerroagen,  ihr  3ulauf  muh  gehemmt  unb  abgelenft  roerben.  Dcrfchrs- 
fioefungen  finb  in  allen  biefen  göHen  bie  ^olge- 

3m  fleineren  Blähe  treten  fie  im  i)erbft  häufig,  faft  regelmöhig  auf, 
in  ber  Begel  im  ©efolge  bes  SBagenmangels.  3n  manchen  3ahren,  roie 
3.  B.  im  3ahre  1912,  rourben  biefe  i)erbftftodungen  gefahr» 
brohenb.  3m  Kriege  enblich  rourben  fie  faft  3U  ßebensfragen.  3nbeffen 
fei  hier  barauf  nicht  näher  eingegangen. 

3eber  Bergteich  h^tt.  Ungleich  ben  gunftionen  bes  menfchtichen 
Körpers  löht  ber  ©ifenbahnbetrieb  bis  3U  einer  siemtich  roeiten  @ren3e 
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fid)  regeln  unb  beftimmen.  Das  ift  bie  2(ufga6e  bet  Be- 

friebsteifung.  Sie  mu^  einmal  ben  Berfebr  unb  feine  Bebürfniffe  fennen 
unb  überfdjauen.  Das  mit  anberen  ©orten:  fie  mu&  ootlen 
überblict  über  bie  Slufgabc  haben,  bie  ber  Betrieb  3u  löfen  hat.  Sobann 
ober  mu6  fie  ebenfo  genau  bie  SDlittel  fennen,  bie  ihr  für  bie  ßöfung 
3U  Gebote  ftehen,  enblich  aber  unb  oor  allem  oolle  ^errfchaft  über  biefe 
SRittel,  b.  h-  Betriebsmittel  im  meiteften  Sinne  haben. 

Dem  gadjmann  finb  bas  Selbftoerftönblichfeiten.  2tber  Selbft* 
oerftänblidjteiten  oerftehen  fich  nicht  immer  uon  felbft,  roenigftens  nicht 
in  ber  ffielt  ber  Datfachen. 

©ie  ftcht  es  in  ©ir  flieh  feit  gegenüber  bem  fcheinbar  fo 
felbftoerftönblichen  5beal  einer  Betriebsleitung?  ©ohl  ift  ber  beutfehe 
©irtfehaftsförper  feit  ben  Xagen  oon  ©ofe  unb  ©aafeen,  feit  ber 
©rünbung  bes  .Sollocreins,  eine-Sinheit.  Bon  einer  Ginheit  im  beutfehen 
Gifenbahnmefen,  roie  fie  ber  geniole  Gifenbahnfochmann  griebrich  ßift 
— bem  bas  normale  Schicffal  beutfeher  Borfömpfer  für  oaterlänbifche 
ßntcreffen  bie  B'ftole  in  bie  ijanb  brüefte  — erträumte,  oon  folcher 
Ginheit  finb  mir  noch  ®eit  entfernt.  3m  Gifenbohnoerfehr  serfällt 
Deutfchlanb  faft  noch  in  ben  Dagen  ßifts  in  eine  preuhif<h=h^ffif4)®» 
föchfifchc,  baperifche,  roürttembergifche,  babifche,  elfah=lothringifche,  olben» 
burgifche,  mecflenburgifche  Brooina.  Gine  3entralleitung,  bie  in  ber 
Sage  märe,  oon  einem  Bunfte  aus  ben  Betrieb  ber  großen  burchgehen« 
ben  ßinien  3U  regeln,  fehlt.  3o  fie  fehlt  jum  Deil  fogor  innerhalb  ber 
genannten  Gifenbahnprooin^en,  oor  allem  in  Bteußen. 

3n  Breußen  oerroalten  nebeneinanber  21  Direftionen,  beren  Be« 
3irfe  größtenteils  ohne  Bücfficht  auf  bie  Betriebsführung  abgegren3t  finb. 
Sie  finb  auf  Berftänbigung  untereinonber  angeroiefen.  über  ihnen 
fteht  nur  bas  ©inifterium.  Bach  ber  Organifation  ift  bies  Sluffichts«, 
nicht  Betriebsbehörbe.  Gs  ift  aifo  feiner  gan3en  Ginrichtung  nach  3U 
einem  regelmäßigen  Gingreifen  in  ben  Betrieb  nicht  geeignet.  Buch 
fteht  es  ber  örtlichen  Betriebstage  3U  fern,  als  baß  es  fich  anbers  als 
burch  gelegentliche  Gingriffe  betätigen  fönnte.  3JMt  folchen  ift  man  aus 
triftigen  ©rünben  oorfi^tig.  Gin  Bnlaß  toirb  in  ber  Beget  burch  2ln» 
rufen  ber  Berrooltungen  gegeben.  Gin  folches  ftellt  eine  Befchmerbe 
bar,  ift  besroegen  auf  feiner  Seite  gern  gefehen  unb  hat  bie  unerroünfeh* 
teften  ^ofgen  für  ein  fünftiges  ^ufammenarbeiten. 

3n  B a p e r n , mo  bie  Direftionsbe3irfe  noch  fteiner  unb  betrieb* 
lieh  baher  noch  weniger  teiftungsfähig  finb,  finb  bie  übelftänbe  ent« 
fprechenb  größer,  in  ben  übrigen  Berrooltungen,  bie  ©eneralbireftions« 
oerfoffung  haben,  ettoas  geringer;  inbeffen  macht  fich  bei  biefen  Heineren  Ber« 
loaltungen  naturgemäß  ber  geringe  räumliche  Umfang  ftörenb  bemerfbar. 

Bus  ben  hier  in  fnappen  ongebeuteten  Grfahrungen  ergeben 

ßch  etroa  folgcnbe  Borfchtäge: 
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Bei  ber  Beuorbnung  märe  bie  3entroloertooltung  auf  bie 
©efchäfte  3U  befchränten,  bie  unbebingt  für  bas  gefamte  Beichsgebiet  oon 
einer  Stelle  aus  geleitet  toerben  müffen.  Das  märe  im  mefentlichen  oor 
allem  bie  5inon3roirtf(haft,  oltgemeine  Begelungen  unb  Borfchriften  in 
Bermaltung,  Betrieb  foroie  ben  technifchen  Dienft3meigen,  enblich 
ftellung  bes  Ginoernehmens  in  Gin3elfällen,  bie  bas  erforberlich 
mochen. 

Die  Betriebsoermoltung  märe  3U  be3entrali« 
f i e r e n.  hierbei  ift  ein  Übergang  non  ©efchäften  ber  3cntralftelle 
etroa  an  Direftionen  ber  heutigen  preußifchen  Brt  nicht  tunlich, 
roenigftens  nicht  in  größerem  Umfange.  Dafür  roäre  beren  Umfang  3U 
flein.  Bielmehr  ift  es  on  ber  3cit,  bie  ©irtfehaftsgebiete,  bie 
fich  iro  beutfehen  Berfehrsleben  bcutlich  ab3eichnen, 
ouch  3U  entfprechenben  B e r ro  a 1 1 u n g s b e 3 i r f e n 3U» 
f a m m c n 3 u f o'f  f e n.  Gin  Beifpiel  roäre  bas  rheinifch=roeftfälifche 
©irtfehaftsgebiet  einfchtießlich  ber  Soor  unb  bes  Berfehrs  mit  bem  oer« 
lorenen  Grsgebiete  in  ßothringen  (bes  fogenannten  Buljr — ©ofel* 
Berfehrs). 

gür  je  ein  folches  ©irtfehaftsgebiet  roäre  eine  (Beneralbireftion  3U 
bilben.  3hr  läge  bie  Begelung  bes  Betriebes  foroie  bie  Dispofition  über 
Bcrfonal  unb  SBateriol  im  großen  ob.  Sehr  roichtig  ift  auch  öt®  Sorbe» 
rung,  biefe  großen  Bußenoermaltungen  in  ber  Seftftellung  oon  Bau« 
plänen  unb  in  ber  ©irtfehaftsführung  mögli^ft  felbftänbig  3U  ftellen. 
Buf  biefem  ©ege  mürben  bie  ferneren  Blißftänbe  oermieben,  baß  Bau« 
pläne  fo  oiele  3nftan3en  3U  burcßlaufen  haben,  baß  fie  oeraltet  finb, 
beoor  fie  bem  Betriebe  übergeben  roerben.  Grfparte  SBittel 
mürben  ber  ©eneralbireftion  3U  freier  Berfügung  bleiben,  bamit 
nicht  oermeibbare  Busgaben  geleiftet  roerben,  nur  roeil  fie  einmal 
beroitligt  finb.  Darüber  hinaus  mürbe  bie  ©eneralbireftion  über 
bebeutenbe  Dispofitionsfonbs  oerfügen,  bamit  fich  öie  ©irtfehafts« 
führung  ben  jeroeiligen  Berfehrsbebürfniffen  unb  ber  Berfehrs» 
läge  onpaffen  fann.  ©an  fann  nur  bann  roirtfehaft« 
lieh  arbeiten,  roenn  mon  unter  eigener  Berant» 
roortung  hanbelt.  3n  ber  ©enerolbireftion  mürbe  auch  i>i* 
praftifche  ^onbhabung  ber  D a r i f p 0 1 i t i f 3ufammengefaßt,  be3Üg» 
lieh  beren  fie  eine  eigene  felbftänbige  Berontroortung  in  beftimmten 
®ren3en  erhält.  Damit  mürbe  ber  jeßige,  burch  oielföpfige  ^onferen3en 
unb  umftänbliche  Berichterftattung  erfchroerte  ©efchäftsgang  ojefentlich 
oereinfacht.  Das  roirb  nomentlich  für  bie  fchroeren  ©irtfehaftsfämpfe, 
bie  uns  beoorftehen,  oon  Bebeutung  fein.  3n  Bcrfonal«  unb  Befchmerbe« 
fachen  roirb  bie  ©enerolbireftion  ber  Begel  noch  bie  leßte  3nftan3  fein 
fönnen.  ©ir  roerben  uns  in  Deutfchlanb,  roie  fo  oieles,  auch  Öen 
3nfton3enlu5us  enblich  abgeroöhnen  müffen. 
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Die  3ufiän6igfeif  bet  ©encralbiteffionen  tuärc  ctioa 

folgenberma^en  gu  benfen: 

A.  DerfonaIbausf)<i((.  5ßerfonaIbispofition  in  befonberen  fällen. 
Ernennung  unb  ©ntloffung  oon  Beamten  in  befonbers  mistigen  unb 
oerontmortlic^en  Stellen,  ßobnmefen.  2lngelegenbeiten  bet  ^Beamten» 
unb  SlrbeiterDertretungen.  Stllgemeine  Dien[toorf(^riften,  jomeit  fie  nic^t 
3u  anberen  2lbteilungen  gehören  ober  oon  ber  3cntralfteUc  erlajfen  finb. 

3u  A.  Die  Sesirfe  ber  ©encrolbireftionen  finb  als  abgefd)loffene 
SSerioaltungsbe^irfe  gebockt.  23erfefeungen  aus  einem  in  ben  anbern  23e- 
3irf  foUten  nur. als  Slusnabmen  oorfommen.  Das  mirb  fci)on  bie  9tüd= 
fid)t  auf  bie  ßebensgeroobnbeiten  bes  iperfonals  oerlangen. 

Sei  ben  ©eneralbireftionen  finb  D i f 3 i p l i n a r t a m m e r n 3U 
bilben.  Deren  ßeiter  ift  auf  ßebens3eit  311  beftellen  unb  muf3  Siebter» 
eigenfebaft  haben.  Die  Sefe^ung  ber  Difsiplinarfammern  mug  berart 
fein,  ba^  ber  Slngefcbulbigte  unter  feinen  Siebtem  auch  Stanbesgenoffen 
finbet.  ©ine  Seform  bes  materiellen  unb  formellen 
Dif3iplinarrecbts  mirb  hierbei  oorausgefe^t. 

B.  Jinan3-  unb  Bitffebaffsnjcfcn. 

3u  B.  2lucb  auf  bem  ©ebiete  ber  2Birtfcbaftsoermaltung  mu&  eine 
meitgebenbe  Desentralifation  eintreten.  3u  biefem  ^njeefe 
roerben  in  bem  Spe3ialbausbalt  feber  ©eneralbireftion  fleinere  2lusfüb= 
rungen  3U  Sammelpoften  3ufammengefabt,  innerhalb  beren  bie  ©eneral» 
bireftion  freie  Serfügung  bat.  ©rfparte  Slittel  bleiben  3ur  Verfügung 
ber  ©eneralbireftion.  Diefe  oerfügt  ferner  über  einen  eigenen  Dis» 
p 0 f i t i 0 n s f 0 n b s , ber  fo  bo<^  bemeffen  fein  mufe,  ba^  oueb  größere 
2lusgaben,  beren  Sotroenbigfeit  plö^licb  bemorirüt»  aus  ihm  beftritten 
roerben  fönnen.  Die  SBirtf^aftsfübrung  muB  fi^  öer 
jeroeiligen  SBirtf^aftslage  anpaffen  fönnen. 

C.  lacifroefen  unb  CinnabmcfontroUc. 

3u  O.  Durch  bie  3ufammen3iebung  bes  Darifroefens  eines  gan3en 
aSirtfebaftsgebiets  in  ber  ©eneralbireftion  roirb  Doppelarbeit  in  febr 
grobem  Umfange  erfpart  roerben.  3ur  3cit  roerben  bie  oerf^iebenften 
aiufgaben  glei^3eitig  oon  bem  larifbeserncnten  ber  oerfebiebenen  Diref» 
tionen  unb  beren  Sureaus  bearbeitet.  Die  naturgemöB  bemortretenben 
Sfeinungsoerfchiebenbeiten  erforbern  umftänblicben  münblicben  unb 
fchriftlicben  SSeinungsaustaufeb,  nötigenfalls  eingebenbe  Seri^terftattung 
an  bie  3entralftelle.  ©inbeitliihe  Sebanblung  bes  Darifroefens  in  bem» 
felben  SBirtfehaftsgebiet  erleichtert  bie  Srbeit,  befcbleunigt  ben  ©ef^öfts» 
gang,  fiebert  am  erften  3Utreffenbe  ©ntfeheibungen  unb  gibt  auch  bie 
Sföglicbfeit,  bie  3entralfteUe  in  roeitem  Umfange  3U  entlaften.  Die 
einnabmefontroUe  (bisher  „SerfebrsfontroUen  I unb  H"  genannt)  muB 
mit  bem  Darifroefen  in  engeren  3ufammenbang  gebracht  roerben  unb  ift 
baber  berfelben  Slbteilung  3U3uroeifen. 
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D.  aillgemeine  Segelung  unb  Ceifung  bes  Betriebes 
einfcblieBlid)  bes  Sctriebs=aSafchinenbienftes  unb  bes  gabrplonroefens  im 
burebgebenben  ©üter»  unb  Serfonenoerfebr.  Sltlgemeine  ßeitung 
bes  Seförberungsbienftes.  ffiagenausgleich. 

3u  D.  3n  ber  Betriebsabteilung  müffen  fömtlicbe  ©efeböfte,  bie  ben 
Betrieb  auf  burebgebenben  ßinien  angeben,  oereinigt  roerben.  2luf  ©in» 
beitlicbfeit  ber  ßeitung  ift  gröBtes  ©eroiebt  3U  legen. 

Die  3uftönbigfeit  ber  ©eneralbireftionen  auf  bem  ©ebiete  bes  Be» 
triebes  finb  etroa  in  bem  Umfange  gebaebt,  roie  ber  Dätigfeitsbereicb  ber 
jeBigen  ©eneralbetriebsleitung,  jeboeb  mit  bem  grunblegenben  Unterfchieb, 
baB  bie  ©eneralbireftion  felbftoerftönblicb  Befeblsgeroalt  erhält,  ijiersu 
träte  bann  bas  fjahrplanroefen.  Die  Slrbeit  ber  ©eneralbireftion  be» 
febränft  ficb  grunbfäBli^  ouf  bie  obere  ßeitung  unb  bie  grunb» 

legenben  Slrbeiten.  Das  ift  auf  bem  ©ebiete  bes  {Jahrplans  3.  B.  in 
ber  2lrt  gebaebt,  baB  öie  ©eneralbireftion  nach  ben  ^ SBeifungen  ber 
3entralftelle  be3Üglicb  ber  3q()1  öer  3ügC/  ber  3ugfilometer  ufro.  bie 
gabrpläne  ber  maBgebenben  i)aupt3üge  (3.  B.  ber  burebgebenben 
Scbnell3Ügc),  nötigenfalls  im  Benehmen  mit  ben  Sacbbar=©eneral» 
bireftionen,  feftlegt,  roäbrenb  bie  Slusarbeitung  ber  gabrpläne  roie 
bisher  bei  ben  (Betriebs»)  Direftionen  erfolgt,  ©s  mürbe  alfo  on  bie 
Stelle  ber  Berbonblungen  3ablreicher  Berroaltungen  (gabrplon» 
fonferen3en)  bie  © n t f ch  e i b u n g ber  ©eneralbireftion  treten,  natür» 
lieh  foroeit  nötig  noch  2lnbörung  ber  Betriebsbireftionen.  Such  öiß 
3entralfteUe  mürbe  bamit  im  gahrplanroefen  roefentlich  entlüftet. 

3ur  3uftänbigfeit  ber  ©eneralbireftionen  gehören  Brogmnime  3ur 
©ntroicflung  unb  ©rroeiterung  bes  ©ifenbahnnefees  (B  a u p r 0 » 
gram  me)  00m  Stanbpunfte  bes  Berfebrs,  bes  Betriebes  unb  ber 
ginansroirtfehoft.  Die  Sufftellung  folcher  Bauprogramme  unb  beren 
ftänbige  gortentroicflung  nach  ber  jeroeiligen  ßoge  ift  oon  ber  gröBten 
aSiebtigfeit,  einmal  für  bie  Beroältigung  ber  Betriebsaufgoben,  fobann 
aber  au^  in  Bücfficht  auf  bie  fparfamc  unb  3roecfentfprechenbe  Ber» 
roenbung  ber  ©elbmittel. 

3ur  3uftänbigfeit  ber  ©eneralbireftionen  im  3i^fflti^nicnbange  mit 
bem  Betriebe  gehört  enblich  bie  ©üterroagenoerteilung  im  ©efamtbe3irf. 
Der  ©eneralbireftion  (Betriebsabteilung)  ift  ein  2B  a g e n a m t für  bie 
BJagenoerteilung  onsugliebern.  Die  3cntral=a5ßagenoerteilung 
roirb  roie  bisher  burch  ein  i)aupt»2öagenamt  3U  erfolgen  haben. 

E.  IBeefffäffentoefen.  Berteilung  ber  gabr3euge  auf  bie  SBerf» 
ftätten.  B e f ch  a f f u n g oon  gabr3eugen  unb  Oberbaumateriolien  noch 
einem  befonberen  Befchaffungsplan.  lechnifches  Berfuchsroefen. 

3u  K 3m  Bereiche  ber  SBerfftättenoerroaltung  gehören 
bie  Betriebsroerfftätten  3um  Betriebsmafchinenbienft  unb  mären  bem» 
gemöB  überall  ben  Betriebsbireftionen  3U  unterftellen;  bogegen  bebürfen 


1 

t 

f 

i 


48 


I 


i • 

I 

,1 

i 

I 

I 


bte  ^auptiDcrfftättcn  einer  befonöeren  Organifation.  Sie  unterfte^en  jur 
3cit  in  ipreufeen  in  ber  Siegel  mehreren  gIeid)georbneten  „Sßerlftätten* 
ömtern"  unb  entbehren  ber  ein^eitlid)en  Spifee,  bie  fie  ols  gabrifbetrieb 
brauten.  Künftig  märe  jebe  ^auptroerfftätte  einer  einl)eitlid)en  ßeitung 
(Direftor)  ju  unterftellen.  Die  ijouptroerlftätten  eines  (Bencralbireftions* 
bejirts  mären  ber  ©eneralbireftion  unmittelbar  unter3uorbnen,  um  eine 
planmäßige  unb  ber  jemeiligen  Setriebslage  fic^  anpaffenbe  93erteilung 
ber  9leparaturfal)r3euge  3U  erreichen.  2lud)  ben  S)auptmerfftätten  märe 
eine  meitgel)enbe  eigene  Sclbftänbigleit,  namentlid)  auf  bem  ©ebiete  bes 
Slerfudjsmefens,  einsuräumen.  Crmägensmert  märe  eine  SSerteilung  ber 
fiofomotiuen  3ur  Unterhaltung  nadj  ben  mid)tigften  Dppen  auf  bie  ein= 
3elnen  5)auptmerfftätten.  Das  mirb  menigftens  in  ben  Dcrfel)rsreid)en 
23e3irten,  3.  58.  im  rl)einifd)=meftfälifcf)en  23c3irt,  an3uftrebcn  fein.  Die 
Söorteile  eines  foldjen  23erfal)rens  hoben  bie  Erfahrungen  im  befeßten 
©ebiet  ergeben.  Die  Dur(^führung  einer  folchen  SJlaßnahme  mürbe  nur 
allmählich  erfolgen,  fie  ift  nur  möglich  bei  ber  ^ufammenfaffung  meiterer 
©ebiete,  mie  fie  hier  burch  bie  ©eneralbireftionen  oorgefehen  ift. 

5ür  bie  58efchaffung  ber  gahr3euge  mirb  oon  ber  3en« 
tralftelle  ein  Sefchaffungsplan  herausgegeben,  ber  bie  Sefchaffung  be» 
ftimmtcr  SJiengen  ben  ein3elnen  ©eneralbireftionen  unter  SSe3eichnung 
ber  ßiefermerfe  3umeift.  Stach  biefem  ißlan  hoben  bie  ©eneralbireftionen 
bie  ijerftellung  3U  übermachen  unb  bie  Sahr3euge  ab3unehmen. 

gür  bie  eifernen  Dberbauftoffe  unb  für  bie  ijol3fchmellen  merben  be« 
ftimmte  Sefchaffungsbireftionen  3U  be3cichnen  fein. 

3m  übrigen  ift  eine  3U  meit  gehenbe  3cntralifation 
aus  D 0 1 f s m i r tf ch a f t li ch e n ©rünben  3u  oermeiben, 
ba  fie  ftets  3ur  Slusfchaltung  fleinerer  Unternehmer  führt.  Die  örtlichen 
©emerbe  hoben  einen  2lnfpruch  auf  unmittelbaren  SSerfehr  mit  ben  ört» 
liehen  Säehörben. 

Sehr  michtig  ift,  baß  ber  t e ch  n i f (h  e g 0 r t f ch  r i 1 1 n i ch  t 
burch  übermäßige  3cntralifation  gehemmt  mirb. 
3n  biefer  58e3iehung  fönnte  ber  SBegfall  ber  ®in3etoermaltungen  S3e« 
benfen  erregen  (oergleiche  ben  Sluffaß  bes  ißrof.  Eauer  in  ber  3®Uung 
bes  Vereins  beutfeher  Cifenbahnoermaltungen  Sir.  14,  1919).  SJlan  mirb 
baher  für  ben  SBegfall  biefer  Stellen,  bie  bisher  felbftänbig  Steuerungen 
erproben  unb  einführen  fonnten,  Erfoß  fchoffen  müffen.  Das  märe 
möglich  baburch,  baß  ben  ein3elnen  ©eneralbireftionen,  bei  benen  tech= 
nifche  Slusfchüffe  beftehen,  erheblichere  SStittel  Übermiefen  merben,  bie 
praftifche  Serfuche  ermöglichen.  Stuch  auf  anberc  SJlittel  märe  IBebacht 
3U  nehmen,  um  Erßnbungen  3U  ermuntern:  ißrämien,  ©eminnanteile  unb 
bergleichen. 

Die  ted)nifche  gortbilbung  ber  Konftruftion  mirb  ähnli^  mie  bisher 
bur^  21  u s f ch  ü f f e erfolgen  fönnen,  inbeffen  merben  biefe  2lusfchüffe 
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1 felbftänbiger  3U  ftellen  fein,  gür  jeben  2lusfchuß  ift  eine  ©eneralbireftion 

gefchäftsführenb.  Sie  erhält  erforberlichenfolls  für  biefen  3“^«*  ein 
3 Konftruftionsbureau.  Die  Säefchlüffe  bes  Slusfchuffes  merben  oerbinbliche 

Kraft  erhalten  müffen.  2luf  biefem  SBege  fönnen  auch  i^ie  Sebenfen  ber 
i bisher  felbftänbigen  23ermaltung  gegen  eine  3U  meit  gehenbe  3entrali« 

' fation  gemilbert  ober  befeitigt  merben.  Die  erforberliche  Slufficßt  ber 

; 3entralftclle  märe  burch EntfenbungftimmberechtigterKommiffare3ufichern. 

; Die  ©eneralbireftionen  mären  enblich  auch  in  ber  ßage,  ben  3u« 

j fammenhang  3mifchen  Eifenbahnoerfehr  unb  Sinnen» 

^ fchif fahrt  hcrauftcllen  unb  3U  pflegen.  Der  SDtangel  biefes  3u* 

[ fammenhanges  ift  im  ßaufe  bes  Krieges  ftarf  in  bie  Erfeßeinung  getreten. 

Die  Ißräfibenten  ber  ©eneralbireftionen  finb  ben  SJlitgliebern 
( bes  Steießscifenbohnbireftoriums,  bie  S7t  i t g l i e b e r ber  ©enerolbiref» 

tionen  ben  Sröfibenten  ber  Setriebsbireftionen  gfeicß3uftellen.  Den 
> Sröfibenten  mirb,  mie  bem  bisherigen  Direftionspräfibenten,  grunbfäß» 

; lid)  bie  enbgültige  Entfeßeibung  unter  eigener  Serantmortung  3U  beiaffen 

I fein.  3nbeffen  bebarf  es  ber  Prüfung,  ob  ni^t  bie  noeß  obigem  reorgani» 

t-  fierten  Kollegien  ejrmeiterte  Sefugniffe,  namentlich  in  grunbfäßlicß 

I mießtigen  Slngelegenßeiten,  erhalten  follten.  Es  finb  bas  gragen,  bie 

I auch  bei  ißriDatunterneßmungen  eine  Stolle  fpielen  (ogl.  ben  ©egenfaß 

t 3mifcßen  Direftionsoerfaffung  unb  ßeitung  bureß  einen  ©eneralbireftor). 

I Sei  jeber  ©eneralbireftion  märe  ein  Canbeseifenbaßnrat  3u  bilben. 

P mirb  fieß  3mecfmäßig  3ufammenfeßen: 

I;  a)  aus  ben  Sertretern  ber  5)anbelsfammern  unb  ber  2Birtfcßafts» 

■ oerbänbe,  mie  fie  bisßer  3U  ben  Se3irfseifenbaßnräten  maßt» 

berechtigt  maren, 

b)  aus  Sertretem  ber  Kommunaloerbänbe  bes  Se3irfs  (etma  ber 
preußifeßen  5ßn>oin3en  b3m.  ber  Sunbesftaaten  bes  Se3irfs), 

c)  aus  Vertretern  ber  Slngeftellten. 

Diefen  ßanbeseifenbaßnräten  märe  — abmeießenb  oon  bem  in  ißreußen 
befteßenben  3ufionbe  — in  gemiffem  Umfange  eine  befcßließenbe 
SJtitmirfung  3U  gemäßren. 

Die  BefeUigung  ber  Vngeffellfen  an  bet  Becroatfung  ift  eine 
Steuerung.  Sie  entfprießt  meinem  Vorfcßlage,  ben  Slngeftellten  eine  23er» 
tretung  im  23ermaltungsrat  ber  Steicßseifenbahngefellf^aft  3u  gemäßren*). 
Die  23ertreter  ber  Slngcftellten  mären  oon  23erbänben  3U  mäßlen,  benen 
auch  bei  einer  im  brüten  Kapitel  3U  erörternben  Steform  ber  ©eßalts» 
unb  ßoßnpolitif  befonbere  Slufgaben  3ugemiefen  merben  fönnten.  Die 
2lngeftellten  erhielten  fomit  eine  hoppelte  23ertretung  in  ber 
3entralftelle:  unmittelbar  bureß  Entfenbung  oon  Vertretern  in 
ben  Stei^seifenbaßnrot,  fobonn  mittelbar  burd)  ißre  Vertreter  ln 

*)  Vgl.  S.37  u.  S.eiffo. 

Ouaat),  9lcld)srlfcnba^ncn. 
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ben  ßanbcscifenfaa^nräten,  bic  iljrerfeits  ben  5Reic^5ci[enba^nrat  mö^len, 
ber  feinerfcits  SScrtrcter  in  ben  SSermaltungsrat  entfcnbet.  Das 
mug  fein,  in  ben  SIngeftellten  bas  ®cfüi)l  ber  @cmeinfd)aftlid)teit  ber 
Sntereffcn  unb  ber  3ufammengef)örigfeit  mit  ber  Scrmaltung  neu  au  be= 
leben.  3u  öiefem  Cnbe  mirb  oieIIeid)t  bie  ®Utarbeit  bei  allgemeinen  2ln= 
gelegenl)eiten  unb  forttaufenber  ©inblict  in  bie  allgemeine  Sage  unb  bie 
58ebürfniffc  ber  ®ifcnbal)nDern)altung  l)elfen  fönnen. 

Sille  bie  @efcl)äfte,  bie  üorftel)enb  ni(^t  ben  ©eneralbirettionen  au’ 
geroiefen  finb,  mürben  mie  bisljer  oon  ben  Belricbsbirctfionen  au  leiften 
fein.  3l)re  Slufgabe  märe  alfo  bie  Bemältigu'ng  bes  laufen* 
ben  Bien  ft  es  unb  bie  2tuffid>t  über  bie  örtlid)en 
B i e n ft  ft  e 1 1 e n. 

2lud)  l)ier  mirb  eine  mög(id)ff  grofee  Sdbffänbigfeit  anauftreben  fein. 
(Eine  Steilje  uon  Cntfcl)eibungen,  bie  bisl)cr  in  ber  3entralinftana  getroffen 
mürben,  unb  amuf  in  allen  Bienftameigen,  merben  auf  bie  Betriebs* 
bireftionen  übertragen  merben  fönnen.  3-  53.  bie  geftftellung  fleinerer 
(Entmürfe,  bie  jefet  in  übergroßer  2lnaol)l  in  ber  3ßutralftelle  oorgelegt 
merben  müffen  unb  bort  facßlicß  nid)t  geprüft  merben  fönnen,  23e* 
milligung  fleinerer  Slusgaben  aus  einem  aucl)  bei  ben  Betriebsbireftionen 
au  bilbenben  fleinen  Bispofitionsfonbs,  Bermenbung  er* 
fparter  Btittel,  ©ntfcßeibung  in  ^erfonalangelegenßeiten  fomie  im  ßoßn* 
mefen  ufm. 

Bie  Beairfe  ber  Betriebsbireftionen  ßätten  fid)  möglicßft  an  bie  be= 
fteßenben  Bermaltungsbeairfe  anauleßnen,  inbeffen  mären  in  allen  Beilen 
bes  Beicßes  möglicßft  gleicßgemicßtige  Beairfe  au  f^affen.  Biefe  müßten 
einen  Umfang  ßaben,  ber  bie  CEinfcßaltung  oon  3mifct)eninftanaen,  mie 
fie  in  ben  preußifißen  Betriebs*,  Berfeßrs*,  3Jtaf(^inen=,  SBerfftätten* 
ämtern  befteßen,  unnötig  macßt.  Bies  mirb  baburcß  erleichtert,  baß  aucß 
ben  äußeren  Bien  ft  ft  eilen  eine  mefentlid)  größere 
©elbftänbigfeit  gegeben  mirb  (f.  unten).  3n  Ißreußen  mären 
bie  größeren  Bireftionsbeairfe  au  oerfleinern,  inbem  neue  Bireftionen 
mit  bem  6iße  an  Biittelpunften  bes  Berfeßrs  in  bie  bisherige  Beairfs* 
einteilung  eingefcßoben  merben.  Sluf  biefe  2Beife  fönnten  namentlich 
bie  großen  meftlid)en  Bireftionsbeairfe  grunffurt,  Äöln.  (Elberfelb,  ©ffen 
unb  5)annooer  entlüftet  merben.  Umgefeßrt  mürbe  in  Bagern  ber  mieber* 
holt  ermogene  ®ebanfe  ausgefüßrt  merben  fönnen,  einaelne  Bireftionen 
aufammenaulegen. 

Bur(^  bie  Übertragung  micßtiger  Bienftgefcßöfte,  namentlich  folcßer, 
bie  früher  aeitraubenben  SOteinungsaustaufd)  unb  ajteinungsausgleid)  er* 
forberten,  auf  bie  ®eneralbireftioncn,  ferner  burcß  bic  Übertragung  oon 
(Entfcßcibungen  ber  3®utralftellc,  bic  früher  urnftänblicße  Beri(^tc  nötig 
machten,  auf  bie  Betriebsbireftionen  felbft,  mcitcr  bureß  bie  Srmcitcrung 
ber  3uftänbigfeit  ber  Bienftftellen,  enblicß  bureß  bie  bereits  ermäßntc 
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CEinrießtung  ber  Dberbeamten  mürbe  oueß  bei  ben  Betriebsbireftionen  ein 
leicßt  überfeßbores  Kollegium  uon  menigen  Köpfen  gefdjaffen  unb  eine 
ftroffc  ßeitung  bes  äußeren  Bienftes  erreießt  merben. 

Sincr  befonberen  Betrachtung  bebarf  bie  Iteubauuerroattung.  Um* 
fangreieße  Utcubauten,  namentlich  folcße,  bie  über  ben  Beairf  einer  Be* 
triebsbireftion  ßinausgeßen  unb  nießt  im  engen  3ufammenßang  mit  bem 
Betriebe  ausaufüßren  finb,  merben  aiuedmäßig  befonberen  Stellen  au= 
gemiefen,  benen  mieber  eine  meitgeßenbe  Selbftänbigfcit  auauerfennen  ift. 
S)ierfür  fäme  bie  Bilbung  befonberer  9teubaubireftioncn  in 
gragc.  Sie  merben  namentlich  bann  ameefmäßig  fein,  menn  es  fieß  um 
bic  Bureßfüßrung  ber  bereits  ermähnten  Bauprogrammc  ßanbclt. 
211s  Borbilb  fann  bic  bereits  befteßenbe  Beubauabteilung  in  ©oblena 
bienen.  Biefe  Beubaubireftionen  mürben  ben  Betriebsbireftionen  ge* 
f^äftsorbnungsmäßig  gleicßfteßen. 

Bic  bisher  in  Breußen  befteßenbe  ©inri^tung  bes  3 ß u t r a l • 
a m t s ift  in  bie  5ieuorgonifotion  ous  folgcnben  ®rünben  nießt  au  über* 
nehmen: 

Bus  3entralamt  ift  ein  notmenbiger  Slusfluß  ber  bisßer  in  Breußen 
befteßenben  oußerorbcntlicß  meitgeßenben  3ufammenfaffung  ber  ©cfcßäftc 
in  ber  3eutrolinftana.  Biefe  füßrte  au  einer  fo  großen  Belüftung  bes 
BMniftcriums  mit  Stufgaben  ber  Betriebsoermaltung,  baß  fie  aueß  inner* 
halb  biefer  fo  umfongreießen  Beßörbe  nießt  meßr  geleiftet  merben  fonntc. 
©ine  Beiße  ber  fo  aentralifierten  ©efcßäfte  mürbe  boßer  ouf  biefe  Stelle 
übertrogen,  bie  bem  Barnen  na^  eine  Brouinaiolbeßörbc,  ber  Saeße  noeß 
eine  Slbtcitung  ober  Unterabteilung  bes  Blinifteriums  ift. 

SBcleßen  Umfang  bic  3ßutrolftelle  ber  preußifeßen  Staatseifenboßn* 
oermaltung  bamit  gemann,  läßt  fieß  om  beften  ous  ben  3ußlcn  ber  bc* 
fcßäftigten  Beamten  erfennen.  Bas  Biinifterium  ber  öffentlichen  Sir* 
beiten  umfaßt  aur  3eü  68  ßößerc  Bcomte  unb  gegen  100  mittlere  Bc* 
amte  allein  in  ben  ©ifenboßnabteitungen  (außerbem  in  ber  allgemeinen 
Bauoermaltung  gegen  150  ßößere  unb  mittlere  Bcomte),  bas  3cutralamt 
56  ßößere  unb  gegen  400  mittlere  Beomte.  Snsgefamt  bcfcßäftigt  bie 
3cntraloermaltung  alfo  allein  über  600  ßößerc  unb  mittlere  Bcomte. 
Bamentlicß  ber  Berbraueß  an  ßößeren  Beamten  ift  unocrßältnis* 
mäßig  groß.  Umfaßt  boeß  bie  preußifeße  ©ifenbaßnocrmaltung  naeß  bem 
Betriebsberießt  oon  1917  insgefamt  menig  über  1700  ßößere  Beamte. 

Sille  bie  ©rünbe,  bie  gegen  bie  übertrogung  biefer  ftraffen  3cntrali* 
fation  aus  ber  preußifeßen  Bcrmoltung  in  bie  fünftige  Bcicßsoermaltung 
fpre^en,  laffen  baßer  aueß  bie  Übernahme  biefer  ©inrießtung  in  bic 
Bcicßsoermaltung  ols  nießt  amedmäßig  erfeßeinen.  ©ine  berartige  ©in* 
rießtung  mürbe  namentlich  oueß  bic  befteßenben  unb  ernft  au  mürbigenben 
Bebenfcn  ber  oußcrpreußifcßen  Bermaltungen  gegen  bas  Slufgeßen  in  bic 
Beicßsoermoltung  oerftärfen.  Biefe  Bebenfen  merben  ober  mefentlicß 
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flcmilbert,  mcnn  ©cfc^äftc,  bie  für  bcn  ganzen  5Rci(^seifenbal)nbcrcict)  3U 
erlcbigen  ftnb,  auf  biß  einaelnen  ©enßralbirettionen  oertcUt  unb  burd) 
2Iusfd)üffe  erlebigt  merben,  in  benen  bie  ©ntfdjeibungen  in  erfter 
ßinie  bur<^  freie  Jßereinborung  gefud)t  werben  tönnen. 

2Iber  aud)  bie  praftifdjen  Erfahrungen  in  ^ßreu^en  ergeben  feinerlei 
Örünbe  für  bie  iBeibeijaltung  biefer  Einrichtung. 

Sßas  ben  ©efchöftsbereich  bes  ^entralamts  betrifft,  fo  taffen  fi(h  3U* 
nächft  bie  23efchaffungen  ähnlich  wie  früher  3wangIos  unb  bejfer  auf  bie» 
fenigen  ©eneralbirettionen  oerteilen,  in  benen  bie  ©toffe  er3eugt  unb 
getauft  werben.  Das  gilt  oor  allen  Dingen  für  bie  lörennftoffe  unb  für 
bie  eifernen  Oberbaumaterialien,  ©erabe  in  feiten  ber  Knappheit  unb 
ber  9lot  haben  bie  Erfahrungen  ge3eigt,  ba^  bie  2lnforberungen  ber  23e= 
triebsoerwaltung  an  bas  3entralaint  im  großen  unb  gan3en  einen  Um» 
weg  bebeuten  unb  ben  unmittelbaren  Ißertehr  unb  ben  IRachbrud  ber 
Slnforberung  gegenüber  ben  Er3eugern  oerringern,  ftatt  ihn  3U  oerftärfen. 

I8e3üglich  anberer  Sebürfniffe  führt  bas  SBeftehen  eines  folchen  3cn» 
tralbefchaffungsamts  ba3u,  aus  einem  ertlörlichen  2lmtsehrgei3 
heraus  mehr  unb  mehr  SBefchaffungen  in  biefes  2lmt  hinein3U3iehen,  ohne 
ba^  ein  3wingenbes  fachliches  Sebürfnis  uorliegt. 

2luf  bem  ©ebiete  bes  technifchen  23erfuchswefens  hat  es  fich  oielfach 
ge3eigt,  bafe  es  ben  oerantwortlid^en  Beamten  in  ber  3«ntralftelle  ferner 
fällt,  bie  für  bie  technifchen  ^ortfehritte  unentbehrliche  Berührung 
mit  ber  Ißrajis  aufrecht3uerhalten.  Dechnifche  gortfehritte  haben  aber  eine 
ihrer  wichtigften  Quellen  in  ben  Erfahrungen  bes  praftifchen  Dienftes. 
©an3  ähnli^  waren  bie  Erfahrungen  auf  bem  ©ebiete  bes  Süerwaltungs» 
bienftes.  3®eifcllos  hat  bie  äußere  Durchbilbung  ber  Dicnftoorfd)riften 
an  Einheitlichteit  gewonnen.  2luf  ber  anberen  ©eite  ift  auch  fjier  mehr 
unb  mehr  eine  fteigenbe  Entfrembung  oon  ber  Ißrajis  bemertbar  ge» 
wefen.  ^namentlich  haben  auch  Anregungen  ber  Setriebsoerwaltung  in 
biefer  ^cntralftelle  oft  einen  ©eitenweg  gefunben,  auf  bem  fie  fchlie^lich 
oerfanbeten.  Auf  biefem  ©ebiete  wie  auf  bem  ©ebiete  bes  Ißerfonal» 
wefens  ift  bie  ^aftänbigteit  ber  ^^otralftelle  immer  weiter  ge3ogen 
worben,  weil  bas  Säeftehen  bes  3sntralamts  hierfür  eine  bequeme  ^anb» 
habe  bot. 

Aus  allgemeinen  organifatorifchen,  politifchen  fowie  aus  praftifchen 
©rünben  wirb  baher  in  Sutunft  auf  biefe  Einrichtung  oer3id)tet  werben 
müffen.  — 

Der  ©runbfah  ftraffer  ^ufammenfaffung  auf 
ber  einen  ©eite  unb  weitgehenber  ©elbftänbigfeit 
auf  ber  anberen  ©eite  wirb  auch  für  bie  E i n r i ch t u n g ber 
äußeren  Dienftftellen  gelten  müffen.  Da&  auf  einem  Sahnhofe  für  jeben 
Dienft3weig  nebeneinonber  oöllig  felbftänbige  Dienftftellen  tätig  finb,  bie 
ihrerfeits  wieber,  nach  gachrichtungen  getrennt,  befonberen  Ämtern  als 
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3wlfcheninftan3  unter  ben  Direftionen  unterftellt  finb,  ift  fchon  für  ben 
ßaien  wenig  einleuchtenb. 

Sc3Ügli^  bes  Scrfonals  liegt  es  nicht  oiel  anbers.  Die  oerwidelte 
©lieberung  ber  Ämter  ift  bem  einfochen  Arbeiter  unb  Unterbeamten  nicht 
leicht  oerftänblich  unb  bem  Serfonal  noch  hrute  nicht  in  gleifch  unb 
Slut  übergegangen. 

gerner  ift  be3eichnenb,  ba^  biefe  „Ämter"  nach  mehr  als  3wei  gahr» 
3chnten  ihres  Seftehens  im  großen  Sublitum  fo  gut  wie  unbetannt  finb. 
SBas  fich  aber  im  S 0 1 1 s b e w u ^ t f e i n nicht  einprägt 
unb  burchfeht,  pflegt  an  inneren  Stängeln  3U 
tränten. 

Alles  bas  führt  3U  einer  Anberung  ber  ©tellung  ber  3 u ft  ä n b i g f e i t 
beräuBerenDienftftellen.  Sei  bem  3um  leil  noch  immer  oor3üg» 
liehen  Seomtenftanbe,  ben  bie  beutfehen  ©taaten  herangebilbet  haben,  ift 
3unächft  eine  größere  ©elbftänbigfeit  ber  Dien  ft  ft  eilen 
angängig  unb  ein  ©ebot  ber  ©erechtigteit  wie  ber  Einficht.  Auf  bie 
ein3clnen  Suntte,  in  benen  bie  3uftänbigfeit  ber  Dienftftellen  erweitert 
werben  tonn,  foH  hier  nicht  eingegangen,  fonbern  nur  heraargehoben 
werben,  welche  Sorteile  auch  für  bas  Sublifum  unb  fein  Serhältnis  3ur 
Eifenbahnoerwaltung  es  hat,  wenn  bie  örtlid)en  Dienftftellen  in  größerem 
Umfonge  felbft  Entfeßeibungen  treffen  fönnen.  Daß  bas  natürlich  nur 
möglich  ifi  üei  ben  alltäglichen  Sorfällen  bes  tleinen  Dienftes,  ift  felbft» 
oerftänblich:  aber  gerabe  biefe  Regelfälle  bes  täglichen  ßebens  finb  es,  bie 
für  bas  Sublifum  bie  größte  Sebeutung  haben. 

Auch  öie  Organifation  ber  Dien  ft  ft  eilen  bebarf  einer 
Anberung.  5)ier  herrfeßt  3ur  3cU  eine  recht  weitgeßenbe  3 e r f p l i 1 1 e » 
r u n g.  Auf  ben  größeren  Saßnßöfen  befteßen  für  bie  oerfeßiebenen 
Dienft3weige  gefonberte  Dienftftellen,  3.  S.  ber  Saßnhof,  bie  ©üter» 
obfertigung,  bie  gaßrfartenausgobe,  bie  ©tationstaffe,  bie  Eilgut» 
abfertigung,  bie  Setriebswerfftätte  ufw.  Auf  großen  Sahnßöfcn 
oeroielfältigen  fieß  biefe  Dienftftellen  noeß  je  naeß  bem  Umfong  ber 
Dienftgefcßäfte.  ©ie  unterfteßen  wieber  je  noeß  ißrer  gaeßrießtung  bem 
Setriebsamt,  Serfeßrsamt,  DJlofcßinenamt  ufw.  Eine  einheitliche  ©piße 
ber  Dienftftellen  eines  Ortes  ober  eines  Saßnßofes  feßlt.  Dies  im  3«* 
fammenßang  mit  ber  Sieltöpßgfeit  ber  Aufficßtsinftan3  trägt  bo3U  bei, 
bas  Scrfonal  meßr  unb  meßr  bie  enge  güßlung  mit  ben  oberen  ©teilen 
oerlieren  3U  laffen. 

Doß  bie  Ämter  ber  bisherigen  Serfaffung  nießt  ooll  in  ber  ßagc 
gewefen  finb,  biefe  güßlung  her3uftellen  unb  3U  erhalten,  ergibt  fieß 
baraus,  boß  in  immer  weiter  fteigenbem  Umfange  bei  ben  Direftionen 
bie  Einrichtung  ber  „Kontrolleure",  unb  3wor  für  faft  alle  gadj» 
rießtungen,  fieß  eingefüßrt  ßat.  3Ran  fießt  baraus,  in  welcß  waeßfenbem 
Slaße  bie  Direftion  bas  Sebürfnis  empfunben  ßat,  in  unmittelbare 
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gü^Iung  mit  ben  BienftftcUen  5u  gelangen.  3öenn  man  fi(^  aifo  ent* 
(erliefet,  bte  sümter  überhaupt  31t  befeitigen  unb  bie  Sireftion  in  unmittel* 
baren  23erfei)r  mit  ben  Dienftftellen  31t  bringen,  fo  tut  man  lebiglic^ 
einen  Schritt,  ber  fic^  in  ber  bisherigen  Cfntmictlung  beutlich  erfennbar 
oorbereitet  hat. 

Die  Slufgaben  ber  itimter  teilen  fid)  bei  ihrer  Aufhebung  faft 
oon  felbft  in  foli^e,  bie  on  bie  Direftion  übergehen,  unb  fol^e, 
bie  ben  Dienftftellen  3u  überlalfen  finb.  3^  erfteren  mürben  3um 
SSeifpiel  bie  Steoifionen  gehören.  Daburch  mürbe  nicht  nur  Doppel* 
arbeit  oermieben,  fonbern  auch  3mifchen  ben  Direttionsbureaus  unb  ben 
Dienftftellen  nähere  gühlung  er3ielt.  3«^  3ßit  mirb  3.  SS.  ber  halfen* 
bienft  oom  SSerfchrsamt,  00m  IReoifionsbureau  unb,  im  ©üterbienft,  auch 
oom  SSertehrsbureau  reoibiert.  Diefer  Dienft  bebarf  ber  3ufammen* 
faffung.  SInberes,  3.  58.  im  5ßerfonalmefen,  bebarf  ber  De3entralifation. 
(Es  ift  meber  oom  ©tanbpuntt  bes  58etriebes  noch  ber  SBirtfchaftlichteit 
3me(fmähig,  menn  bei  jeber  SSertretung  ufm.,  bie  Soften  oerurfacht,  ber 
3nftan3en3ug  oon  ber  Dienftftelle  bunh  bas  oorgefefete  Slmt  an  bie 
Direftion  burchlaufen,  bie  (Entfeheibung  burch  58ericht  erbeten,  oom 
SSureau  oorbereitet  unb  oom  De3ernenten  ooll3ogen  merben  muf3,  um 
auf  bem  gleichen  „Dienftmege"  bie  IRüctreifc  3U  machen. 

Das  erforbert  gleich3eitig  einen  meiteren  ©chritt,  nämlich  bie  Dienft* 
ftellen  fo3ufagen  aftionsfähig  31t  machen.  Da3U  ift  es  erforberlich,  bie 
bienftlich  ober  örtlid)  3ufammenhängenben  Dien  ft* 
ft  eilen  auch  ocrmaltungstcchnif^  3U  einer  ©inheit 
3ufammen3ufaffen  unb  ihnen  eine  einheitlid)e©pifee 
3 u geben.  Das  märe  etma  in  ber  2lrt  3U  benten,  bah  bie  fo  3U* 
fammengehörenben  Dicnftftellen  ein  Bahnamt  bilben.  (Es  mürben 
beifpielsmeife  bann  bie  Dienftftellen  bes  IBahnhofs  ©tenbal  3ufammen* 
gefaxt  merben  3U  einem  SSahnamt  ©tenbal.  5Hach  auhen  mürbe  bas 
3um  Slusbruef  tommen  burch  bie  58e3ei^nung:  58ohnamt  ©tenbal,  5Ubt. 
©üterabfertigung  ufm.  kleinere  Dienftftellen  mürben  mit  einer  nahe= 
gelegenen  größeren  3U  einem  58ahnamt  3U  oereinigen  fein,  bos  fonach  aus 
einer  IDlutterftntion  mit  einigen  Dochterftationen  beftehen  mürbe.  5Jleben* 
bahnftrecten  mit  geringem  SSertehr,  namentlich  ohne  burdjgehenben  33er* 
fehr,  tönnten  bem  5ßorfteher  ber  michtigften  Dienftftelle  auch  biefer 
©trecten  unterftellt  merben.  Die  gan3e  ©treefe  mürbe  fona^  ein  58ahn* 
amt  bilben,  beffen  ßeitung  mit  ber  ßeitung  ber  michtigften  Dienftftelle 
3ufammenfiele.  Diefe  SSahnämter  non  geringerer  SSebeutung  mären 
als  SSahnämter  II.  klaffe,  bie  übrigen  als  SSahnämter  I.  klaffe  3U  be* 
3eichnen.  Diefe  IBahnämter  I.  klaffe  mären  mit  Oberbeamten  3U 
befeßen,  bie  ben  „Oberbeamten"  ber  Direftionen  gleichftehen..  Damit 
mürbe  3uglei^  bie  burch  bie  Einrichtung  ber  „Oberbeamten"  gefchaffene. 
SJlöglichfeit  bes  IJtuffteigens  fähiger  58eamter  bes  mittleren  Dienftes  in 
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münfehensmertem  Umfange  ermeitert  unb  eine  gemiffe  ©leichftellung  ber  * 

Slusfichten  mit  benen  ber  5f3oft=  unb  ber  ©teueroermaltung  gefchaffen.  . 

Das  SSahnamt  ift  feine  3 n ft  a n 3 , fonbern  fo3ufagen  eine  (3  e * | 

f a m t b i e n ft  ft  e 1 1 e , beren  Slbteilungen  (SSahnhof,  ^ahrfartenausgabe  | 

ufm.)  ihren  laufenben  Dienft  nicht  nur  felbftänbig  mie  bisher,  fonbern 
mit  beträchtlich  ermeiterter  3uftänbigfeit  erlebigen.  Der  5Bohnamts* 
oorftanb  hat  lebiglich  bie  Stufgabe,  ben  Dienft  3U  beauffichtigen,  bie 
notmenbige  Einheit  hersuftelten,  gegenfeitige  Slushilfen  ansuorbnen  ufm. 

Um  feine  Slufgabe  ootl  erfüllen  3U  tönnen,  mirb  es  eine  gemiffe  Freiheit 
über  bie  Bermenbung  feines  Ißerfonals  erhalten  müffen,  auch  menn 
baburch  Soften  entftehen. 

Stamentli^  auf  bem  ©ebiete  bes  Ißerfonatmefens  fönnte  bas  58ahn* 
amt  große  SBichtigteit  für  bie  i)erfteUung  eines  guten  58erhättniffes 
3mifchen  ber  SSermattung  unb  bem  Ißerfonat  geminnen.  3hia  »äre  bie 
Entfeheibung  über  bie  SSermenbung  bes  5ßerfonals  innerhalb  bes  SSahn* 
amtsbe3irfs  3U3umeifen.  2tuch  täme  in  grage,  ihm  bie  ©trafbefugniffe 
3U  übertragen,  bie  bisher  ben  Dienftoorftehern  3uftanben.  Stuf  biefe 
SBeife  mürbe  oermieben,  baß  biejenige  ©teile,  metche  bie  bienftlichen 
Slnforberungen  bem  Slngeftetlten  gegenüber  unmittelbar  oertritt,  bei 
SSerftößen  unb  5Rachtäffigteiten  felbft  ftraft:  es  mürbe  oielmeßr  bie 
©träfe  oon  einem  nicht  unmittelbar  beteiligten  SSeamten  ausgefprochen 
merben,  beffen  Urteil  oon  bem  58etroffenen  atfo  objeftioer  betrachtet 
merben  mürbe.  SSSenn  in  3utunft  SSeftrafungen  unb  bergteichen  an  bie 
3uftimmung  einer  SSertretung  ber  Slngeftetlten  (58eamten*  unb  SIrbeiter* 
nusfehüffe)  gefnüpft  merben,  fo  ergäbe  es  fich  oon  felbft,  biefe  SSertretung 
ber  Slngeftellten  bem  58ohnomt  ansugliebern. 

Damit  mürbe  bas  58ahnamt  nicht  nur  eine  3ufammenfaffung  unb 
einheitli^e  ©piße  ber  örtlichen  Dienftftellen  unb  ein  Organ  ber  Direftion, 
fonbern  gleich3eitig  auch  eine  SSertretung  ber  Slngeftellten  merben. 

SSon  ber  3uftänbigfeit  ber  SSahnämter  fönnte  allenfalls  bie  58  a h n * 
Unterhaltung  ausgenommen  merben.  Diefe  fönnte  oom  SSahn* 
amt  in  einfachen  SSerhältreiffen  jebenfalls  mit  oermaltet  merben,  3.  SS. 
auf  ben  oben  ermähnten  lUebenftrecfen  mit  geringem  SSertehr; 
hier  fönnte  unb  müßte  bas  SSahnamt  ben  ©efamtbienft  umfaffen.  Eine 
ähnliche  Organifation  beftanb  früher  auf  manchen  preußifchen  ©treden 
in  ber  Einrichtung  ber  fogenannten  SS  ah  no  er  m alter. 

3m  übrigen  fönnte  bie  58ahnunterhaltung  längerer  ©treefen  einem 
58  a u a m t unterftellt  merben,  bas  je  nach  feiner  58ebeutung  einem  Ober* 
beamten  mit  ooller  afabemif^er  Slusbilbung  (5Regierungsbaumeifter) 
ober  einem  erfahrenen  5{Sraftifer  mittlerer  SSilbung  (Ingenieur)  3U  über* 
tragen  märe. 

Die  58auämter  mürben  größere  ©treefen,  3.  SS.  etma  oon  ^oblen3 
einfchließlich  bis  oor  bie  Zoxt  ^ölns,  umfaffen.  Der  3Sauamt6be3irt 
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roäre  untcrsuteilcn  in  Sol)nmciftcrcien,  jcboc^  mären  beren  Sejlrfe 
gegenüber  ben  beftebenben  mefentlicb  au  oergröfeern.  belieben 

in  größeren  Orten  ber  Siegel  nach  mehrere  SSabnmeiftereien  neben» 
einanber,  getrennt  noch  ben  einaelnen  Sobnbofs»  ober  Stredenteilen 
ober  nach  Speaialgebieten  (Stellroerfbobnmeifterei,  i)ocbbaubabnmeifterei 
ufro.).  eine  ^ufammenfaffung  foicber  Sabnmeiftereien  erfebeint  cbenfo» 
febr  ous  ©rünben  mirtfcbaftlicber  SBermenbung  ber  SIrbeitsfräfte  mie 
aus  tedinifcben  ©rünben  angeaeigt.  Slamentlicb  mürbe  bie  93er» 
teilung  unb  Stusnu^ung  bes  ^erfonals  beffer  fein  unb  bie  93er» 
maltungsarbeit  oereinfaebt  merben  tonnen.  ©leidbes  gilt  aber  auch 
für  bie  ©tredenbabnmeiftereien.  Oie  3ufammenfaffung  größerer  Streefen 
mürbe  für  bie  ©inteilung  ber  SIrbeiten  unb  bie  93ermenbung  ber  Kräfte 
Stufen  bringen,  ©elbftoerftänblicb  ift  bi^rü^i  eine  93erminberung  bes 
95abnmcifterperfona[s  ni(bt  möglich,  oieimcbr  nur  eine  ©liebcrung.  Oem 
Oberbabnmeifter  mären  bie  nötigen  Sjilfsfräfte  beiaugeben,  mobureb  er 
auch  Don  anftrengenberen  2Iufeenarbeiten  entlüftet  merben  fönnte.  ferner 
märe  ibm  eine  i)ilfsfraft  für  bie  febr  umfangrei(ben  fcbriftlicben  ©e» 
febäfte,  bie  mit  ber  93crmaltung  einer  Sabnmeifterci  oerbunben  finb 
(fiobnmefen,  ßiegenfcbaftsoermaltung  ufm.)  beiaugeben.  3ur  Seit  merben 
bie  Sabnmeifter  bureb  biefe  Strbeiten  ihren  S)auptaufgaben  au  febr  ent» 
aogen. 

2Bürbe  biefe  Oeifung  amifeben  58abnamt  unb  Sauamt  bem  Oienft» 
ameige  ber  95abnunterbalhmg  eine  erhöhte  93ea(btung  unb  98flege  fiebern, 
fo  liebe  fic  anberfeits  eine  ßücfe  in  ber  erftrebten  ©inbeit  ber 
0 i e n ft  ft  e 1 1 e.  9(uf  biefe  ift  aber  fomobl  im  Sntereffe  bes  ©efamt» 
betriebes  fomie  aus  ben  angebeuteten  Slüdfiebten  auf  ben  93erfonaIbienft 
grober  9Bert  au  legen.  Oie  fa^tecbnifibe  Seite  bes  95abnunterbaltungs= 
bienftes  liebe  ficb  auch  ohne  bie  ©infcbaltung  eines  fnebteebnifiben  Stmtes 
im  unmittelbaren  3ufommenmirten  ber  oerfleinerten  unb  in  ihrem 
Oienftbetrieb  reorganifierten  Oirettion  mit  ber  in  ihrer  SSefefeung  unb 
Stellung  gehobenen  93abnmeifterei  in  ber  gleichen  2trt  entmicteln  unb 
pPegen,  mie  bies  bcaüglicb  bes  9Serfebrsbicnflcs  unb  bes  ^Betriebs» 
mafebinenbienftes  oorgefcblagen  ift.  ©nblicb  ftebt  bie  93abnmeifterei  mit 
bem  58etriebsbienft  nicht  nur  bureb  bie  2lrt  ber  im  93etriebe  ausaufübren» 
ben  Slrbeiten,  Umbauten  ufm.  in  enger  güblung,  fonbern  ftellt  oor  allem 
auch  in  ihrem  2lrbeiterbeftanbe  ben  großen  Sebältcr  bar,  aus  bem  ber 
93ebarf  ber  übrigen  Oienftftellen  an  Stacbmuebs  unb  an  ätusbilfsperfonal 
gebeett  merben  mufe.  Oie  richtige  93erfügung  über  biefen  2lrbeiterftamm 
ift  alfo  für  ben  ©efamtbienft  oon  febr  großer  93ebeutung.  Stellt  man 
biefen  ©efichtspuntt  in  ben  93orbergrunb  — unb  er  ift  mohl  als  ber  aus» 
fchlaggebenbe  anaufehen  — , fo  mirb  man  auch  9Sahnunterhaltung 
eine  organifatorif^e  Sonberftellung  nicht  cinräumen,  ben  ©runbfab 
ber  ©inheit  ber  Oienftftellen  reftlos  burebführen  unb  auch  öiß  93ahn» 
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Unterhaltung  mie  bie  übrigen  Oienftameige  bem  IBahnomt  in  betrieb» 
lieber  ijinfiebt  unb  im  Ißerfonalbienft  unterfteüen. 

Sämtliche  Oienftftellen  erhalten  hiermit  eine  Ooppelftellung. 
3n  ihrer  foibtecbnif^en  93efonberheit  unterftehen  fie  ber  Oireftion 
unb  beren  Organen  (Oberbeamten  unb  Kontrolleuren),  bie  f^on  heute 
ben  Speaiolbienft  in  fteigenbem  Umfange  unter  2lusf(baltung  ber  Se» 
triebs»,  93erfehrs»  unb  SOlafchinenämter  Übermacht,  mährenb  ihr  3u= 
fammenmirfen  im  95etriebe,  fomie  bie  SBchanblung  unb  93ermenbung 
bes  Ißerfonals  burch  bie  örtli^e  2luffi(btsftelle  bes  SB  a h n o m t e s 
ficbergeftellt  ift. 

©inen  Überbliif  über  bie  Unterfebiebe  ber  jefeigen  unb  ber  oorgefcbla» 
genen  ©lieberung  ber  ©ifenbahnbehörben  unb  Oienftftellen  gibt  bie 
bilbliche  Oarftellung  in  2lnloge  III. 

übcrblidt  man  biefe  SBorfchläge  unb  ihre  Unterfebiebe  oon  bem 
bisher  in  Sßreu^en  geltenben  3aftanbe,  fo  ergibt  ficb  folgenbe  flberficbf 
ber  IteugUeberung: 

a)  Oie  3cntr alftelle  ift  auf  bie  mirflicb  aentralen  ©efdjäfte  be= 
fchräntt  unb  oon  ben  ©efebäften  bes  laufenben  Oienftes  entlüftet. 

b)  ©in  mefentlicber  leil  ihrer  Aufgaben  geht  auf  bie  © e n e r a l » 
bire.ftionen  über.  Oiefc  umfaffen  je  ein  SBirtfcbaftsgebict  unb 
bearbeiten  befonbers  ben  SBetrieb  auf  ben  burebgehenben  ßinien, 
bie  SBermaltung  ber  i)auptmerfftätten  unb  bas  gefamte  Oarifmefen. 

c)  Oie  SBetriebsbireftionen  entfpreeben  ben  Heineren  ber 
heutigen  preu^ifeben  Oireftionen.  Sie  haben  etma  bie  3uftänbigfeit 
ber  heutigen  preu&ifchen  Oireftionen,  oerminbert  um  bie  an  bie 
©eneralbireftionen  einerfeits,  an  bie  Oienftftellen  anberfeits  ab» 
augebenben  ©efebäfte,  oermehrt  bureb  bie  Übertragung  oon  SBefug» 
niffen  ber  3entralftelle.  Sie  unterftehen  ber  ©eneralbireftion  in 
beren  ©efebäftsbereieb,  im  übrigen  ber  3®utralftelle. 

d)  Oen  SBetriebsbireftionen  untergeorbnet  finb  bie  0 i e n ft  ft  e 1 1 e n : 
Sie  erhalten  ermeiterle  3uftänbigfeit  unb  bemgemäb  gehobene 
Stellung.  Sie  merben  örtlich  aufammengefabt  in  ©efamtbienft» 
(teilen:  SBahnämter. 

e)  3u3if«bcninftanaenfallenfort.  Oie  SBetriebs»,  SBerfehrs», 
SDlafcbinen»,  SBerfftättenämter  fomie  bie  bamit  aufammenhängenbe 
3crfplitterung  ber  Oienftftellen  nach  ga(brichtungen  merben  befeitigt. 
Oer  ©runbfaö  öcr  ^mei  Onftanacn  mirb  ftreng  bur^» 
geführt: 

3m  loufenben  Kleinbienft:  Oienftftelle  unb  SBetriebsbireftion. 

3m  ©efebäftsbereieb  ber  ©eneralbireftion  (SBetrieb,  Oarife, 
SBerfftätten)  arbeitet  biefe  unmittelbar  mit  ben  Oienftftellen  (larif» 
mefen)  ober  ben  i)auptmcrfftätten  ober  mit  ben  SBetriebsbireftionen 
(SBetrieb). 
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3m  übrigen  get)t  ber  Snftonsensug  oon  ber  Setriebsbircttion 
on  bie  ^cntralftellc  (3.  58.  in  58au*  unb  Si^iansfo^cn). 

Überall  mirb  ferner  eine  tröftige  Slbmälsung  oon  3u  = 
ft  änbig  feiten  nad)  unten  oorgenommen. 

IDleines  ®rad)tens  ift  l)ierburd)  eine  fo  ftare  unb  überfidjt» 
Iid)e  ©lieberung  3U  fctjaffen,  mie  fie  in  einem  groBen  58etrieb£s= 
unternehmen,  bas  311  ben  oermicfeltften  ber  5tBeIt  gehört,  überhaupt 
möglich  >Ü- 

Der  innere  Dienff  bebarf  meitgehenber  Umgeftaltung  im  ©inne 
größerer  58emegli(hfeit  unb  ©chlagfraft.  Überall  märe  ber  ©runbfaB 
burch3uführen,  bie  leitenben  ^öpfe  oon  ber  taufenben 
2lrbeit3U  befreien  unb  ihre  auf  ein  50tinbeftmaB 
3U  befchränten. 

Die  ©efehäftsführung  ift  baher  in  ber  2lrt  3U  orbnen,  bafe  bie  leitenben 
58eamten  (Direftoren)  grunbföBlich  oon  allen  ©efchäften  bes  laufenben 
Dienftes  befreit  merben.  Siefer  laufenbe  Dienft:  ber  laufenbe  Schrift= 
roechfel,  ^onferen3en  in  Sachen  nicht  grunbföBlichrr  58ebeutung,  2lnge= 
legenheiten,  in  benen  bie  ©eneralbirettion  nicht  bie  ©efehäftsführung 
hat,  ufro.  finb  oon  Oberbeamten  3U  erlebigen.  Siefe  rechnen  3U 
ben  höheren  58eamten  im  bisherigen  ©inne  unb  finb  entfprechenb  3U 
be3ahlen.  ©ie  finb  gleichseitig  bie  Ißcrtrcter  ber  leitenben  58eamten. 
Die  Stellung  ift  ähnlich  gebacht  mie  bie  ber  5ß  r 0 f u r i ft  e n in  großen 
Ißrioatunternehmungen.  3hnen  unterfteht  tunlichft  je  ein  befonberes 
58ureau.  Die  leitenben  58eamten  (Direftoren)  tönnen  fich  hiernach  auf 
bie  allgemeine  ßeitung  unb  bie  ©efchäfte  oon  grunbfäßlicher  unb  all= 
gemeiner  58ebeutung  bef^ränten  unb  erhalten  bie  5Dlöglichfeit  3U  mirtlich 
f^öpferifcher  5Jlrbeit.  (Es  mirb  erreicht  merben  fönnen,  in  jeber  2lb= 
teilung  nur  einen  folchen  leitenben  58eamtcn  3U  haöen. 

Die  ©inri^tung  biefer  Oberbeamten  ift  feinesmegs  eine  oöUige  9teue= 
rung.  ©ie  ftellt  oiclmehr  eine  ©rmeiterung  ber  beftehenben  ©inrichtung 
ber  „S8erfehrsinfpeftoren"  unb  „Stechnungsbireftoren"  bar  unb  fnüpft 
an  bie  Überlieferung  ber  früheren  großen  iprioatbahnen,  mie  ber 
5Rheinifchcn  58ohn,  ber  ^öln=5Dlinbener  58ahn  ufm.,  on. 

Die  Oberbeamten  hätten  im  befonberen  auch  ben  58ureaubienft  3U 
beouffichtigen.  ©teichseitig  märe  bie  überfommene  ©inteilung  ber 
58  u r e a u b e a m t e n in  menige  große  58ureaus  3U  be  = 
feitigen.  Diefe  haben  fich  teitmeife  3U  5Hiefenförpcrn  mit  ijunberten 
oon  58eomten  ausgemachfen  unb  finb  oon  ben  58orftänben  um  fo  fchmerer 
3U  überfehen  unb  su  leiten,  als  biefen  bie  ihnen  gebührenbe  gehobene 
©teilung  bisher  oerfagt  geblieben  ift.  Illach  Serfcßlaflung  ber  großen 
Bureaus  mürbe  jebem  Oberbeamten  ein  beftimmt  abgegrenstes  58ureou 
susuteilen  fein,  3U  beffen  befonberer  ßeitung  ihm  mieber  ein  58ertreter 
in  gehobener  Stellung  (58ureaimorftanb)  beisuorbnen  märe. 
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5Dlit  biefer  Slegetung  mürben  58orteile  in  mehrfacher  58esiehung  er»  | 

reicht:  Die  58ehörbe  mürbe  mieber  ein  einheitlicher  unb  gefchloffener  j 

Körper,  ber  leicht  überfehen  unb  gelenft  merben  fann.  Der  3ufammen» 
l>  hang  unb  bas  ^ufammenarbeiten  ber  5Dlitglieber  merben  mieber  inniger, 

ja  eigentlich  erft  mieber  ermöglicht,  ferner  merben  bie  5Dlitglieber  oon 
ber  ßaft  bes  laufenben  ^teinbienftes  befreit  unb  finb  in  ber  ßagc,  fich 
ben  größeren  Hufgaben  mit  ooller  ^roft  unb  innerer  Hnteilnahmc  3U 
I mibmen,  ftatt  ihnen  mit  ber  58eforgnis  oor  übertaftung  unb  bem  58e= 

! ftreben  entgegensufehen,  fie  bureß  geeignete  reffortmäßige  58ehonblung 

I entmeber  oon  fich  „absufchieben"  ober  formell  3U  „erlebigen"  — mas  bie 

notmenbige  Solge  jeber  Überhäufung  mit  Kleinarbeit  ift. 

^ier  fei  eine  furse  58etrochtung  eingefchaltet:  Die  t i c f g r e i = 
i fenbe  fcdifchc  ©itfung  organifaforif^er  Blängel  tritt  gerabe  bei  ben 

höheren  58eamten  nach  ber  5Regelerfcheinung  in  ben  beutfehen  58er= 
maltungen  3utagc.  58ergteicht  man  ihr  5Befen,  ihre  ßebensluft 

I unb  Dotfraft  mit  gleichftehenben  Schichten  ber  freien  58erufc  unb  ber 

5)3riootunternchmungen,  fo  fällt  bas  ftarte  5Dlaß  an  ©rmübung  unb 

I Hefignation  ouf,  bos  man  gerobesu  als  ein  Kennscichen  bes  normalen 

Dppus  bes  höheren  58eamten  besei^nen  muß.  58e3eichnenb  ift,  boß  bas 
menig  ober  gar  nicht  h^roortritt  bei  benjenigen  58eamten,  bie,  mie 
3.  58.  ßanbrätc  unb  fonftige  ©inselbeomte,  in  oerhältnismäßig  jungen 
Sohren  in  Stellungen  gefommen  finb,  bie  5Raum  sur  ©ntfaltung  einer 
5ßerfönlichteit  bieten.  Das  finb  aber  Husnahmen. 

©s  märe  fehlgchcnb,  bie  ©rünbe  biefer  ©rfeßeinung  etma  nur  an 
I bem  5Dlangel  an  äußerer  unb  innerer  58cmertung  3U  fueßen,  ber  manches, 

I aber  nicht  alles  erflärt;  benn  ©toatsgefinnung  unb  ©elbftbemußtfein 

; ber  58eamten  hätten  ihnen  barüber  hoch  mohl  hiomeggeholfen.  Die 

I ' ©rünbe  liegen  oielmehr  3U  einem  großen  Xeil  in  ber  Hrt  ber  58ermenbung 

j ber  afabemifch  gebilbeten  gochbeomten.  Diefe  hat  unter  ber  über» 

tragung  ber  ©ef^äftsmethoben  gelitten,  bie  in  ber  allgemeinen  Staats» 
oermaltung  unb  im  ©erichtsmefen  burch  bie  58ebeutung  ber  ©insei» 
entfeheibung  fchon  nicht  überoll  gerechtfertigt,  in  einer  58etriebsoermal» 

|f  tung  aber  oerhängnisooll  finb.  Hllerbings  märe  es  ungerecht,  3U  ocr» 

I fennen,  baß  burch  bie  58ermaltungsoorfchriften  unb  bie  ginonsorbnung 

ein  frifcher  ©eift  unb  bas  58eftreben  ging,  jebem  58eamten  möglichftc 
©choffensfreiheit  3U  fichern.  Daß  bies  ni^t  gelungen  ift,  lag  nicht  an 
bem  guten  5lBillen,  fonbern  an  ber  Übertragung  ber  ©inrießtungen  bes 
©tootsbeamtentums'.  Die  golgen  loffen  fich  öurch  bos  betannte  Suriften» 
fchersmort  beseichnen,  nach  öem  „bas  ßeben  ein  perpetuierlicßer,  aber 
gänslich  erfolglofer  Kampf  mit  bem  H f t e n b 0 cf " ift.  (Es  mürbe 
I 3U  meit  führen,  hier  im  einseinen  bie  Unmaffe  ftänbig  fich  mieberholenber, 

geiftige  Hnftrengung  nicht  erforbernber  ©ntfeheibungen  aufsusählen,  bie 
jeßt  einen  großen  leil  ber  Xageslciftung  ber  höheren  58eamten  oller 

I 
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Soc^rtc^ungen  ousmac^cn.  Dicfcs  Übel  muß  an  ber  ffiurael  gefaxt 
unb  alles  bas,  mas  ber  leitenbe  Seamte  ni(^t  unbebingt  machen  m u & , 
auf  feinen  Vertreter  unb  @ef)tlfen  abgemälst  roerben. 

Damit  mürbe  oiel  Segensreidjes  erreid)t:  ®in  Utero  bes  „Sureau* 
fratismus"  mürbe  serfdjnitten,  3mifd)en  böi)e«n  unb  mittleren  ^Beamten 
mürbe  ein  jc^t  oielfat^  feljlenber  enger  ^ufanimenbang  gefcf)affen.  (Enb* 
lid)  aber  mürbe  ber  Klaffe  ber  mittleren  ^Beamten,  bie  man  gerabesu 
als  bas  Utüdgrat  ber  preu^if^en  SBermaltung  bejeic^nen  barf,  bie  3Äög:> 
lidjfeit  eines  2tufftieges  gegeben.  3ur  3eit  liegt  es  fo,  ba&  ber  35ureau* 
beamte  normolermeife  UJiitte,  bei  ungünftigen  S3erl)ältniffen  ®nbe  ber 
3man3iger  3al)re,  fpöteftens  im  Ulnfange  ber  Dreißiger  in  bie  Stelle  als 
Sefretär  ober  Sorfteßer  ober  eine  Stelle  gleid)en  Uianges  (fogenannte 
Stellen  I.  Klaffe  nad)  ber  bisherigen  Orbnung)  einrüdt,  um  in  iljr 
3eitlcbens  3u  oerbteiben,  falls  ihm  nicht  eine  Slusnahmefügung  einen 
^often  als  URinifterialfefretär,  Utechnungsbireftor  ober  Sertehrsinfpeftor 
ufm.  befd)ert.  i)at  er  ni(ht  außer  ^Befähigung  unb  ©efchitf  auch  oiel 
©lücf,  fo  ftehen  ihm  meitere  2lusfidhten  nicht  mehr  offen.  Daß  folche 
ßage  troß  ber  ißfli^ttreue,  bie  gerabe  biefe  oieloerfannte  Seamtenflaffe 
aus3eid)net,  nidjt  geeignet  ift,  befonbers  hohe  ßeiftungen  3U  er3ielen,  ift 
tlar.  Solche  erforbern  einen  gemiffen  inneren  Schmung,  ber  ohne  einen 
ftönbigen  2lnrei3  nun  einmal  ber  menfehlichen  Utatur,  mie  fie  bie  Ulegel 
ift,  nicht  gegeben  ift.  URan  foll  aber  (Einrichtungen  nur  auf  UJlenfchen 
berechnen,  mie  fie  mirflich  finb. 

So  fönnte  fich  oon  Stufe  3U  Stufe, eine  umfaffenbe  Slbmäl» 
3ung  oon  3uflönbigteiten  noch  unten  ooll3iehen.  Sie 
mürbe  oben  eine  Cntlaftung  bringen,  bie  mirtlid)  fchöpferifchcr  Slrbeit 
3ugute  tarne.  Unten  mürbe  fie  bie  oielbefchriene  „Dienftfreubigfeit" 
heben,  ber  mon  meit  meniger  mit  freunblichen  Utebemenbungen  als  burch 
fraftoolles  Vertrauen  on  ben  ßeib  fommt. 

2luch  in  ben  Ulrbeitsmethoben  läßt  fich  noch  fehr  oieles 
oereinfpdjen.  3toor  finb  gernfprecher  unb  Schreibmafchine  ouch  in  ben 
ftaotlichen  iBureaus  nicht  mehr  unbetannt;  ober  es  mirb  oon  ihnen 
nicht  immer  3medentfprechcnbcr  ©ebrauch  gemad)t.  33or  allem  aber 
arbeiten  in  ber  Ulegel  noch  h^ute  „Drjcrnenten",  „©jpebienten",  „Ulegi» 
ftrotur"  unb  „Kon^Iei",  fur3  olle  bie  gattoren  bes  behörblidjen  ®efchäfts= 
gangs,  bie  faft  3U  jeber  ©efchäftshanblung  3ufammenmirfen  müffen, 
räumlich  unb  organifatorifd)  oöUig  getrennt  ooneinonber.  Der  tOertehr 
3mifd,'en  ihnen  ift  hoher  in  ber  Ulegel  fchriftlid);  bas  ergeben  fchon  bie 
äußcien  SBerhältniffe. 

j Künftig  mären  Dc3ernent,  iBureaubeamter,  Sd)reibfraft,  Schreib» 

I mafchine  ufm.  in  bie  engfte  SSerbinbung  3U  bringen.  Die  3erfchlagung 

I'  ber  Uliefenbureous  öffnet  ben  UBeg  hiersu.  Sür  ©efdjäfte  einfocher  2lrt 

müßten  auch  hen  USureaubeamten  ^ilfsfräfte  3ur  IBerfügung  ftehen.  3n 
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ber  3uteilung  oon  gernfprechern  unb  mobernen  »ureouhilfsmitteln  märe 
meither3iger  als  bisher  3U  oerfahren,  mo  bie  Sürforge  ber  Obcrrechnungs» 
tommer  fid)  bis  auf  bie  IBermenbung  oon  Dintenlöfchern  unb  Sitten« 
fchmänsen  erftredt.  (Es  muß  überall  bie  (Ertenntnis  bureßbringen,  baß 
©rfparniffe  on  lebenbiger  Slrbeit  bie  mirtfehaft» 
lichften  finb  unb  bie  Slusgaben  für  mechanifchc  Hilfs- 
mittel meit  aufmiegen. 

3n  gleicher  Ulichtung  mie  bie  bisherigen  SSorfchläge  tönnte  leßten 
(Enbes  eine  oeränberte  (Sehalts-  unb  Cohnpolitif  mirten.  ©in 
fchmermiegenber  übelftanb  ber  Staatsbettiebc  in  ber  hertömmlichen 
Sorm  ift  es,  baß  ber  IBeamte  an  ben  mirtfchoftlichen  ©rgebniffen  feiner 
SBermoltung  nicht  im  minbeften  mit  bem  eigenen  ©elbbeutel  intereffiert 
ift.  Hoch  an3uertennen  ift,  baß  ber  gefunbe  Staatsgeift  ber  überliefe» 
rung  eine  fehr  große  3oht  5Beomten  fo  eifrig  über  bas  Sntereffe 
ihrer  S3ermaltung  machen  läßt,  als  märe  es  ihr  eigenes.  Slber  man 
oertenne  nicht,  baß  biefer  überlieferte  ©eift  feßon  h®ote  nicht  bie  Kraft 
hat  mie  früher.  Der  3Ügellofe  ©goismus  ber  Kriegs3eit  unb  Ulachtriegs» 

3eit  mirb  meiter  3erfeßenb  mirten.  Daoor  bie  Slugen  oerfchließen  3U 
mollen,  märe  3medlos.  SSielmehr  foUtc  man  auf  ©egenmittel  finnen. 

3n  ber  preußifchen  Sergmertsoermaltung  hot  ouf 
©runb  ber  ©rgebniffe  einer  eingehenben  parlamentarifchen  Unterfuchung 
SDloßnahmen  getroffen,  bie  brauchbore  Slnhaltspuntte  geben  tönnen.  U)lan 
hat  ben  leitenben  USeomten  ber  iBetriebsoermaltung  © e m i n n » 
a n t e i l e , anberen  Seamtengruppen  Iß  r ä m i e n gemährt.  3ch  möchte 
meiter  gehen. 

Ulamentlich  an  ben  leitenben  Stetten  tommt  es  barauf  an,  UJlänner 
oon  ftarter  ßeiftung  unb  hochflcfponntem  SSerantmortungsgcfühl  3U 
haben.  Das  ift  mit  bem  heutigen  Spftem  nicht  3U  erreichen.  Der 
höhere  IBeamte  mirb  heute  nicht  mit  ©egenmarts* 
merten,  fonbern  mit  Stusfichten  be3ohlt.  Süchtige  ßei» 
ftungen  in  jüngeren  fahren  merben  burch  „Quolißtotion"  entgolten, 
bas  heißt  burd)  bie  Stusficht,  im  Sitter  in  hohe  Stellungen  ein3urüden. 

Das  ©efüßl,  burch  meiteres  Heroortreten  unb  tatträftiges  Honbeln  etma 
Stnftoß  3U  erregen  unb  bie  einmal  errungenen  Stusfichten  3U  gefährben, 
mirtt  auch  ouf  tatträftige  Ulaturen  lähmenb.  Denn  mie  leicht  mirb  ber 
tatträftig  Honbelnbe  unbequem! 


3n  biefen  — ich  möchte  fagen,  gefeßmäßigen  — 3ufommenhängen 
fann  man  nur  burch  grunbfäßliche  Sinberungen  bes  Spftems  SBanbel 
fehaffen.  UHan  muß  bie  leitenben  UJlänner  oon  ber  Sorge  um  ihre 
3ufunft  befreien,  fie  mlt©egcnmartsmertenbe3ohlcn  unb 
ihr  3ntcreffe  bemgemäß  auf  bas  non  ihnen  nermaltete  Slmt  sufammen» 
brängen.  Das  gefeßieht  meines  ©raeßtens  am  heften  bureß  smeierlei. 
URan  ft  eile  fie  mie  bie  IBürgermeifter  nur  auf  bc« 
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fc^ränftc  an,  auf  etrua  geljn  bis  amölf  Qaijrc. 

Sonn  ift  bcr,  beffcn  ßeiftungen  cnttäufc^en,  nic^t  ein  unobmenbbares 
Sd)irtfal  für  feine  23ermaltung,  bas  I)ingenommen  roerben  mu^,  fonbern 
tann  in  obfefjbarer  burd)  fd)mer3lofen  ©ingriff  entfernt  merben. 
Sobann  geroäljre  man  ben  leitenben  ^Beamten  eine  namijafte  @eminn' 
befeitigung.  Diefe  märe,  ba  mit  IReingeminnen  non  SBebeutung  in  ber 
nä(^ften  ^utunft  nic^t  3U  rechnen  ift,  in  58rucf)teilen  bes  S3etriebs= 
überft^uffes,  b.  f)-  bes  5Robgeminnes,  3U  gemäljren. 

Slnbers  liegt  es  bei  ben  übrigen  »eamtenflaffen.  %üt  f i e m i r b 
ber  ®ifenbal)nbienft  ber  ßebensberuf  fein  unb 
bleiben  m ü f f e n.  93or3eitige  ?ßenfionierung  mürbe  mertlofe  ©fiften= 
3en  in  großer  ft^affen  unb  für  bie  ffiermaltung  3U  teuer  merben. 
i)ier  lie^e  fid)  aber  meines  ©radjtens  äbniidjes  burd)  ein  forporafiocs 
BetdUgungsfQffem  erreichen. 

Siefe  ^Beteiligung  ber  2lngeftellten  fann  aber  n i d)  t in  gorm  einer 
(Beminnbeteiligung  gefd)el)en.  Sie  2lngefteUten  fönnen  in  il)ren  5Be3Ügen 
nid)t  oon  ber  ©eftoltung  ber  3al)resabfd)lüffe  abljängig  gemadjt  merben, 
um  fo  meniger,  als  iljnen  ein  mofegebenber  ©influB  auf  bie  ©eftaltung 
ber  2lusgabefeite  taum  mirb  eingeräumt  merben  fönnen.  2lud)  gel)ören 
bie  5Be3üge  ber  2lngefteüten  3U  ben  ©elbftfoften,  nidjt  3um  ©eminn.  Sie 
müffen  bal)er  in  oollem  Umfange  uor  23ered)nung  bes  SSetriebsüberfi^uffes 
angefefet  merben.  Sie  ^Beteiligung  ber  Slngeftellten  märe  alfo  unter  ben 
Betriebsausgaben  genau  fo  3U  buchen,  mie  bie  feften  ©eljälter  unb 
fiöl)ne.  Sas  ift  folgenberma^en  3U  benfen: 

3m  ©ifenbal)nl)ausl)alt  mirb  neben  ben  ©el)ältern  e i n b e ft  i m m = 
ter  Brosentfa^  ber  Betriebseinnaljmen  als  Stnteil 
ber  2lnge  ft  eilten  eingeftellt.  Siefer  mirb  etma  fo  ^odj  bemeffen, 
mie  ber  Slufmanb  für  eine  bot^  nid)t  meljr  länger  ouf3ufd)iebenbe  gerechte 
unb  billige  Reform  ber  Sienftbe3Üge  fid)  beloufen  mürbe.  Ober  mit 
anberen  2Borten:  Sieol)nebie5bringenbe©el)attsreform 
mirb  bei  ber  Beid)seifenbal)ngefellfd)oft  in  5ßrä  = 
mienform  bur(^gefüf)rt.  Somit  märe  ein  Problem  gelöft,  bas 
in  lefeter  3eit  gerobe  fel)r  oiel  erörtert  morben  ift,  nämlid)  bas  ber 
gleid)mäBigen  unb  fortlaufenben  Slnpaffung  ber  ©ef)älter  on 
bie  ^ßreisentmidlung.  Senn  es  fonn  ols  feftftel)enb  angenom» 
men  merben,  baB  in  Sriebens3eiten,  benen  mir  bod)  Boffentlid)  entgegen» 
gel)en,  bie  5ßreife  in  3cUen  ber  ^od)fonjunftur  fteigen.  3Jlit  biefer  aber 
mod)fen  aud)  33ertel)r  unb  23erfel)rseinnal)men.  ©s  mürbe  alfo 
fteigenber  23ertel)r  felb  ft  tätig  ©el)attserf)öf)ungen 
bringen. 

2lud)  bie  Berteilung  biefer  ©innaBmeanteile  fönnte  nod)  gon3  neuen 
©efi<Btspunften  gefd)el)en.  ©s  ift  mögli^,  l)icr  in  bie  ©el)alt» 
unb  ßoBnpolitif  eine  gcroiffe  Selbffoermalfung  B i n e i n » 
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3 u b r i n g e n.  Siefe  ©innaBmeonteile  mürben  nämlicB  burcB  bie  Bcr* 
maltung  nii^t  unmittelbar  an  ben  cin3clncn  ausge3aBlt,  fonbern  mit  i)ilfc 
eines  nacB  Äopf3oBl  unb  ^öBc  bes  ©eBalts  gebilbeten  ScBlüffcls  auf 
bie  ein3elncn  Beamten*  unb  Brbcitergruppen  ocrteilt.  3ebe  biefer  burtB 
ben  gan3en  Bcrcid)  ber  BeicBsbaBnen  BinburcBgeBenbcn  ©ruppen  oer* 
mottet  felbftänbig  eine  ^affe,  an  beren  Bermaltung  bie  SleiiBsboBnen 
nur  im  2luffi<Btsmege  beteiligt  finb.  Siefe  Berbanbsfaffen  ocrteilcn  bie 
©innaBmeonteile  nacB  einem  eigenen  Stotut,  burcB  bas  fie  in  bcr  ßagc 
finb,  felbftänbig  ©eBalts*  b3m.  SBoBlfaBrtspolitit  3U  betreiben.  Sie 
bilbcn  3.  B.  aus  ben  ©rgebniffen  guter  3aBre  5Hüdlagen  für  fcBlccBte 
3aBrc,  geben  3uf‘^üffc  an  tinberreicBc  gomilien,  an  Sterbefoffen,  Bau* 
gcnoffcnfcBaftcn,  ©r3ieBungsanftattcn.  Blit  einem  3öortc;  Sic  Singe* 
ftclltcn  merben  im  meiteften  Umfange  Setbftoermalter  bes 
SöoBlfuBrtsmefens.  Sie  ncBmen  nid)t  meBr  BSoBltaten  ent* 
gegen,  fonbern  betreiben  fclbft  Bolfspflcgc.  Sie  Borftänbe  biefer  Staffen 
mären  glcicB3citig  bie  gemiefenen  Bertretcr  ber  Slngeftellten  im  Bermal* 
tungsrat  fomie  in  ben  ßanbeseifenboBnräten.  S)icr  mürben  fie  fort* 
loufcnb  ©inblid  in  bie  ßogc  bcr  ©efomtoermaltung  tun  unb  an  beffen 
ScBidfal  Banbelnb  mitmirfen.  Sic  mürben  biefem  nicBt  mcBr  lebigli^ 
als  gorbernbe,  fonbern  mit  bem  ©efüBl  gegenüberfteBen,  boB  bie  SacBe 
bes  ©an3cn  aucB  ii)te  SacBc  ift.  Sas  mirb  auf  bie  Sauer  faum  oBne 
günftige  Dlüd'mirlung  auf  bie  ©efinnung  in  ben  breiten  Blaffen  bcr 
Stngcftclltcn  bleiben  fönnen.  ©s  fann  ermartet  merben,  baB  ficB  Bier 
in  bem  ©cfüBl  bcr  ^i^fofOttiengeBörigfeit  eine  gemiffe  Überlieferung 
bilbet.  Somit  märe  ein  mid)tiges  3iet  jeber  gefunben 
Bolitif  errcid)t,  nämlid)  bie  ©igenliebe  bes  ©in3el  = 
nen  in  bie  9lid)tung  bes  allgemeinen  3BoBl5  ein* 
3 u ft  e 1 1 e n. 


IV.  öas  ^(einba^ntoefcn. 

©obolb  bos  5Reic^  bic  bem  allgemeinen  23erte^r  bienenben  (Eifen* 
bobnen  übernimmt,  entftebt  bie  ^roge,  mos  aus  bem  übrigen  23abn» 
oertebr  mirb,  b.  b-  aus  ben  bem  ßofaloerfebr  bienenben  Sebienenmegen. 
Äjier  mirb  nach  bem  bisherigen  ©ange  ber  Singe  ber  ©runbfaö  gelten, 
ba&  für  biefen  fiofaluertebr  bie  ßanbesgefe^gebung  auftönbig  bleibt. 

Ohne  Sebmierigfeiten  mirb  ficb  bie  Trennung  ber  bem  allgemeinen 
Serfebr  bienenben  (Eifenbabnen  oon  ben  Cotatbabnen  nicht  überaU 
DoIl3ieben.  ©s  märe  oielleicbt  baber  auch  ben  bunbesftaatlicben  23er= 
roaltungen  bas  Stecht  3U  geben,  bie  Übernahme  bes  g e f a m t e n Staats* 
bobnnefees  bureb  bas  Stei^  3U  forbern.  SRaebt  ber  ©in3elftaat  oon  biefem 
Stecht  ©ebraueb,  fo  oerliert  er  bamit  au(b  bie  ©ifenbabnoermoltung  im 
totalen  23erfebr;  er  mirb  aifo  oon  biefer  SSefugnis  nur  aus  3mingenben 
©rünben  ©ebraueb  machen.  3m  übrigen  mürben  gefepcb  in  3ufunft 
nur  3mei  ©attungen  oon  ©ifenbabnen  3U  unterfebeiben  fein: 

a) Steicbsbabnen,  bie  ber  ©efe^gebung  bes  Steicbes 
unterfteben, 

b)  ßotalbabnen  ober  Kleinbahnen,  bie  bem  ßanbesreebt 
unterliegen. 

einer  befonberen  Setraebtung  oerbient  ber  Cofalncrfcbr  in  ^Jreußen, 
febon  megen  ber  auBerorbentlicben  »ebcutung,  bie  b«er  ber  ßotal* 
oerfebr  bat: 

3n  ^reuBen  mirb  ber  ßofaloerfebr  nicht  in  einer  einheitlichen 
tJorm  bebient,  mie  bies  3. 5B.  in  23elgien  bureb  bie  93i3inalbabnen  gefebiebt. 
3n  SBetgien  fann  man  im  mefentlicben  ben  allgemeinen  Berfebr  mit  ben 
Staatsbabnen,  ben  ßofaloerfebr  mit  ben  93i3inalbabnen  gleicbfeben.  Sas 
ift  in  IßreuBen  nicht  ber  galt.  3n  groBem  Umfange  bat  bie  Staats* 
eifenbabnoermaltung,  namentlich  in  ben  meniger  ootfreicben  ßanbesteiten 
bes  Oftens  mie  bes  SBeftens,  Stebenbabnen  gebaut,  bie  burebaus 
23eftanbteile  bes  StaalsbabnneBes  finb,  ber  Sache  na^  aber  bie  S8e* 
beutung  oon  ßotalbabnen  haben.  3m  übrigen  mirb  ber  ßofaloerfebr 
bureb  Kleinbahnen  bebient,  beren  Steebtsoerböltniffe  bureb  t>as  ©e* 
feB  00m  28.  3uli  1892  georbnet  finb.  Sie  3erfallen  nach  bem  Sprach- 
gebrauch Jßermaltung  ln  nebenbabnöbnlicbc  Klein- 
bahnen unb  in  StraBenbobnen.  Saneben  fommen  auch  unter 


: t 

I 


— 60  — 

Umftänben  noch  2lnfcbluBbahnen  in  23etracbt,  bie  im  Steebtsfinne 
als  iprioatanfcblüffe  im  Sinne  bes  genannten  ©efefees  bebanbett  roerben, 
tatfäcblicb  aber  bem  öffentlichen  Stertebr  bienen,  »eifpiete  hierfür  finb 
insbefonbere  eine  Steibe  oon  ijafenbabnen. 

übernimmt  bas  Steicb  bie  preuBifebe  Staatsbabn,  fo  ift  es  nun  nicht 
möglich,  etma  fämtUc^  preuBifeben  Stebenbabnen  bieroon  aus3unebmen. 
Ser  23egriff  ber  Stebenbabnen  ift  ein  rein  betriebs*  unb  oermaltungs* 
teebnifeber  unb  gefeBücb  nicht  umgren3t.  2lber  auch  fachlich  ift  bie  ©ren3e 
3mifcben  ^aupt*  unb  Stebenbabnen  je  nach  ihrer  Sebeutung  pieBenb. 
Sas  3eigt  febon  bie  häufig  oorfommenbe  Ummanblung  oon  Stebenbobnen 
in  S)auptbabnen. 

Ser  Siegel  nach  merben  olfo  in  bie  Übernahme  ber  preuBifeben 
Staasbahnen  bureb  bas  Heid»  bie  preuBifeben  Stebenbabnen  mit  ein* 
3ufcblicBen  fein.  3nbeffen  ift  es  febr  mobl  möglich,  ein3elne  Sahnen, 
bie  für  ben  5)auptoerfebr  oorausfiebttieb  niemals  in  Setraebt  tommen 
merben,  aus3ufcblieBen. 

Sie  biernoeb  00m  Sleicbe  ni^t  übernommenen  Stootsbabnen  mürben 
in  3ufunft  mit  ben  Kleinbahnen  gleich  3U  bebanbetn  fein. 

hiermit  mären  aber  bie  Slufgaben,  bie  in  ^reuBen  auf  bem  ©ebiete 
bes  ßofalbabnmefens  entfteben  merben,  nicht  erfeböpft.  Sas  preuBifebe 
Kleinbabnmefen  bebarf  oielmebr  ohnehin  einer  Reform,  ©s  bat  nicht 
bie  ©ntmidlung  erfahren,  bie  im  3ntereffe  ber  Soltsmirtfcbaft  münfebens* 
mert,  ja  notmenbig  gemefen  möre.  Sticht  etma,  als  ob  es  ber  Stoat 
an  ber  nötigen  gelblichen  Unterftüfeung  hätte  fehlen  laffen.  Sas  3eigt 
febon  bie  ^ufammenftellung  auf  ber  Slrflage  V,  nach  ber  ber  preuBifebe 
Staat  mehr  als  127  SJtillionen  für  bie  Kleinbahnen  bergegeben  bat. 
gür  biefe  Slufmenbung  bat  er  nicht  einmal  eine  ausreicbenbe  SRitmir* 
fung  bei  ber  Slusgeftaltung  ber  Sermaltung  ber  Kleinbahnen  ein* 
getaufebt.  Sie  übelftönbe  liegen  oielmebr  auf  einem  anberen  ©ebiet: 
Someit  bie  Kleinbahnen  nicht  oon  Sriuaten  gebaut  unb  betrieben 
merben,  liegen  fie  in  ber  Siegel  in  ber  ^anb  ber  Kommunaloerbänbe, 
namentlich  ber  Stäbte  unb  ßanbfreife.  Son  ben  in  ber  i)anb  bes 
Staates  befinblicben  finb  bie  miebtigften  mobl  bie  Scbmalfpurbobnen  in 
Oberfcblefien.  Sei  ftöbtifeben  StraBenbobnen  ift  bas  ©egebene  unb 
Statürlicbe  bie  Stabtoermaltung,  mas  bie  3um  Seil  oor3üglicb  ge- 
leiteten ftäbtif^en  StraBenbobnen  3eigcn.  Slnbers  liegt  es  mit  ben 
nebenbabnäbnlicben  Kleinbahnen.  Sie  burcb3ieben  ber  Statur  ber  Singe 
nach  gröBere  Serfebrsgebiete  unb  bienen  bem  überlanboerfebr. 
Sic  merben  ober  in  5ßreuBen  mehr  unb  mehr  non  ben  Kreifen  gebaut 
unb  befebränfen  fi^  bemgemöB  ber  Siegel  nach  au^  auf  bas  Krcisgcbict. 
©s  ift  flar,  boB  ficb  öi^f^r  Serrooltungsbe3irf  burebaus  nicht  immer  mit 
einem  Serfcbrsgcbict  beett,  fo  boB  auch  hier  l>er  3uftonb  entftebt,  boB 
bic  notürlicben  Sertebrsabern  bureb  politifebe  Sermaltungsgren3cn  unter* 
Quaa^,  9lei(^fieifenba^nen.  5 
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bunbcn  roerben.  ijtcrau  tommt,  ba&  bcr  5Bau  bcr  Kleinbahnen  nl(^t 
immer  lebigltch  oon  bem  3KaB  bes  »erfehrsbebürfniffes  obhängt,  fonbern 
melfoch  auch  oon  bem  mehr  ober  roeniger  großen  latenbrang  unb 
, (Einflug  bcr  Kreisoermoitung. 

Die  golgc  biefer  Suftönbe  ift  eine  ftarfe  3crfpliffcrung  bc®  preu- 
gifihen  Kleinbahnmefens,  bie  mit  ber  mirtfchaftlichen  C^ntmictiung  mehr 
; unb  mehr  in  SBibcrfpruch  gerät.  Siefc  (Entmicflung  forbert  in  fteigenbem 

' 2RaBc  ben  ^ufommenfihlug  ber  6täbte  mit  5Jiachbarorten  fomie  ganaer 

Canbesteiie  3ur  58ebienung  bes  S^toihborocrtehrs.  2Kit  anberen  SBorten:  * 

ber  Überlanboerfchr  geminnt  eine  machfenbe  SSebeutung.  (Es  fei 
h^®r  erinnert  an  bie  SBichtigteit,  bie  mit  fHciht  bem  ftarfen  33  o r o r t = 

D e r f e h r für  bie  gefomtc  Sieblungs»  unb  ©tobterroeitcrungspolitif  ber 
©rogftäbte  facigemeffen  mirb.  Dos  tritt  faefonbers  heroor  in  bem 
SBohnungsprobIcm  @rog=58erIins.  ®s  fei  ferner  erinnert  an  bie  grogen 
^Projette  bes  rheinifch^rocftfälifchen  3 n b u ft  r i e b e 3 i r f s , on  bas 
5ßrojett  einer  Stäbtebohn  oon  Sortmunb  nat^  Düffelborf,  fomie  ber 
Stäbtebahn  Düffelborf— Köln.  Siefe  «ßrojette  finb  3um  leil  megen 
innerer  ©thmicrigfeiten,  3um  leil  megen  ber  ftaatlichen  33ebenfen  nii^t 
ausgeführt  morben,  ba  man  in  33ohnen  oon  biefer  33ebeutung  eine  @e= 
fährbung  bes  Stoatsbahnprin3ips  erbliden  3U  müffen  glaubte.  Irog 
'I  folt^er  SBcbenfen  finb  ober  ous  bem  überlanboerfchr  fo  bebeutenbe 

; ^rioalbohnen  entftanben,  mie  bie  Köln— 33onner  33ahnen,  bie  fegt  eine 

fcibftänbige  ^ouptbagn  barftellen.  Sähnliihe  (Entmictfungsmöglichfeiten 
I liegen  auch  in  anberen  »ahnnegen,  bie  3ur  Seit  als  Kleinbahnen  im 

I Sinne  bes  preugifegen  ©efeges  angefehen  merben,  3.  58.  ber  SWörfer 

I Kreisbahn. 

j ©in  aügcmcincr  3ufammcnf(hlug  ber  Kleinbahnen  eines  grögeren 

Birffchaftsgebietes  mürbe  nun  in  oielen  58e3iehungen  mertoolle  33orteile 
mit  fich  bringen: 

3unä(hft  mürbe  ber  Slusbou  bes  Steges  fgftemotifch  unb 
unter  glcichmägiger  2lbmägung  ber  Sebürfniffc  bes  gon3en  ßanbesteils 
erfolgen  unb  bie  mehr  ober  meniger  3ufäüigc  33ertcilung  bcr  Klcin= 
bahnen  berichtigt  merben  fönnen.  (33gl.  bie  33erteilüng  bcr  Klein« 
bahnen  nach  SInlage  IV.)  Sobonn  mürben  tcchnifcgc  gort« 
fchritte  erreicht.  Die  Slusbilbung  bes  Oberbaues,  bcr  mafchincllcn 
Anlagen,  bcr  gohr3cugc  ufm.  mürbe  einheitlicher  unb  forgfältiger  burch= 
gebilbet  merben  fönnen,  ols  bas  bur^  bie  bereits  beftchenben  SScreins« 
cinriegtungen  erreicht  mirb.  Stuf  allen  ©ebieten  bcr  33crmaltung  mie 

ber  technifegen  J)icnft3mcige  fönnten  heroorragenbe  Spe3ialfräftc  ge« 
monnen  merben. 

^ier3u  fämen  ober  meitcre  SJtöglichfeiten  auf  bem  ©ebicte  bcr  Drga« 
nifation  burch  3ufommenfaffuhg  ber  SSertehrsmittcl. 
©erobe  ber  33erfehr  abgelegener  Canbesteiie  3cigt  in  feiner  SSebienung 
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oft  eine  merfmürbige  3crfpiüi®rung.  Da  fohren  3.  33.  auf  einer  ftaot« 
liehen  Slcbcnbahn,  bie  einen  SJlillionenaufmanb  an  SSaufoften  erforbert 
hot,  täglich  3mci  bis  brei  3Ü06-  Sieben  biefer  Staotsbahn  bcftcht 
oicUcicht  eine  K l c i n b 0 h n , bie  mirtfchaftlich  nicht  leben  unb  nicht 
fterben  fonn.  gerner  merben  33crfuche  mit  2lutomobillinien 
gemacht.  Daoon  oöUig  getrennt  mieber  geht  ber  Iß  0 ft  b i c n ft , bcr  fich 
3mar  aller  biefer  SScrfchrsmittel  bebient,  aber  eine  in  jeber  I8c3iehung 
getrennte  33ermaltung  in  ber  i)anb  bes  Steiches  barftellt.  Die  © ü t c r « 
bcftättcrel  3mifd)cn  ©ifenbahn  unb  Ort  liegt  bann  mieber  in  ber 
i)anb  prioater  StoUfuhruntcrnchmcr  ufm. 

Ciegt  cs  in  fo  einfachen  S3crhältniffen  nicht  nahe,  biefe  gefamten 
33crfchrs3meigc  3U  einem  einheitlichen  unb  leiftungsfähigen  Unternehmen 
3ufammen3ufchlicgen  unb  ihm  nicht  nur  ben  ffiifenbahnoerfchr,  fonbern 
auch  ben  Sertehr  mit  Kraftfahrseugen  fomie  bie  rcgelmägigc  ©ütcr* 
beftättcrei  unb  auch  bie  33cförberung  oon  jäteten  unb  Sriefen,  b.  h- 
ben  Ißoftbicnft,  3U  übertragen?  3a,  man  tönntc  mciter  gehen  unb  fich 
frogen,  ob  in  lanbmirtfchaftlich.cn  35e3irfcn  ein  folcges  Unternehmen  nicht 
auch  einige  faufmännifchc  ©efchäfte  mit  übernehmen  fönntc,  beifpiels« 
mcife  ben  Kohlenhonbel,  fofern  hierfür  genoffcnf^aftlichc  ©inrichtungen 
noch  fehlen  foUten.  3Eßichtiger  aber  als  biefes  märe  meines  ©rochtens 
bie  Schaffung  unb  33ermoltung  ausrcichenber  ßogcreinrich» 
t u n g e n.  gaft  olljährlich  erleben  mir  burch  3ufammentreffcn  bcr 
©rntc  mit  bcr  83rcnnftoffocrforgung  S3erfchrsfchmicrigfeiten,  ja  S3cr* 
fehrsftorfungen,  bie  ihre  S53irfungcn  bis  in  bie  fernften  Canbesteiie  er« 
ftreefen.  Oaburch  crlcibet  bie  Slbfuhr  ber  Canbesprobufte  eine  empgnb« 
liehe  Störung.  Diefe  regelmägige  3lbfuhr  ift  aber  3um  grogen  Deil 
Icbiglich  in  ben  mirtfchaftlichen  Sebürfniffen  bes  ©r3eugers  begrünbet. 
©r  mug  im  i)erbft  oerfaufen,  um  ©elb  3U  erhalten,  unb  mug  obbeförbern, 
meil  es  ihm  on  Slaum  3ur  Cogerung  fehlt.  i)ier  märe  es  oielleicht  eine 
banfensmerte  Slufgabc,  bureg  Segoffung  oon  Cogerhäufern,  Silos  unb 
bergleicgen  ein3ugreifen.  SJlit  biefem  ©efegäft  märe  bie  33eleihung  ber 
eingelagerten  ©ütcr  3U  oerbinben.  ©tmas  berortiges  ift  feinesmegs  neu. 
Die  ruffifegen  Stoatsbahnen,in  benen  ähnliche  33ebürfniffe 
meit  bringenber  oorlagen  unb  noeg  oorliegen,  finb  bereits  früher  in 
grogem  3DIagftabe  mit  berartigen  33auten  unb  ©efegäften  oorgegangen*). 

Dag  es  in  Deutfcglanb  an  berartigen  ©inriegtungen  in  grogem  SDIag« 
ftabe  noch  fegr  fehlte,  ift  uns  bureg  bie©rfahrungenbesKrieges 
empgnblicg  3um  33emugtfein  gebracht  morben.  SBiebergolt  gatte  man  aus 
5)anbelsfrcifcn  im  SRgeinlonb  auf  bas  gcglcn  ausreiegenber  ©etreibefilos 
im  S53eften  hingemiefen  mit  bem  ©rfolgc,  bag  mon  oor  Slusbrucg  bes 
Krieges  in  omtlicge  „©rmägungen"  eingetreten  mar.  aJleines  ©r« 

*)  aSgl.  SWertens  im  „Slrcgio  für  Gifenbahmoefen"  1917.  „Dreigig  Sogr« 
Utuffifeger  ©ifenbahnpolUit". 
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■achtens  tDtrb  aber  ein  äbnitebes  Sgftem,  loie  es  an  ben  großen  5EBaffer= 
(tragen  für  bie  ©etreibeeinfubr  aus  bem  2luslanbe  fic^  als  notroenbig  er» 

roiefen  ijot,  auc^  für  bie  Crgeugung  im  Qnlanbe  roertuolle  Sienfte  leiften 
•fönnen. 

SBenn  ijicmad)  bem  3ufatnmenfd)Iu6  ber  ßofaIbaf)n» 
Unternehmungen  in  groBcm  Umfange  bas  ®ort  gerebet  mirb,  fo 
ift  bamit  n i dj  t notroenbig  eine  S^ntralifation  bes  ^Betriebes,  b.  h-  Wc 
Sefeitigung  ber  Cfingeluntemehmen  oerbunben.  ®s  roürbe  oieI= 
mehr  oollftänbig  genügen,  bie  beftehenben  Unternehmungen  tunlid)ft 
in  ben  JRahmen  einer  ©efamtorganifation,  einer  3Ruttergefeüfchaft  auf» 
3unehmen,  bie  für  bie  58ead)tung  ber  großen  ©efichtspunfte  in  ber  ginan» 
3ierung,  im  Sau,  in  ber  Serroaltung,  im  Setriebe  unb  in  ben  technifd)en 
©inrid)tungen  forgt.  9t  e u e Kleinbahnen  aber  roören  nur  biefer 
JDtutter»  ober  ^auptgefellfchaft  3U  genehmigen,  bie  beren  Setrieb  je-no^ 
ben  örtlichen  Serhöltniffen  ols  möglichft  felbftönbige  ©inseiunter» 
nehmen  orgonifiert. 

©in  gutes  Sorbiib  gibt  bie  Orbnung  bes  belgifchen  ük'mba^n- 
iwfens*). 

tJür  bie  2iusführung  oon  Kleinbahnen  hot  in  Selgien  eine  befonbere 
©efellfchaft,  bie  Societe  nationale  bes  chemins  be  fer  oicinauj,  ein  aus» 
fchlie&li^es  Secht,  fofern  nicht  bie  Regierung  im  ©inseifalie  etroas 
anberes  beftimmt.  Sie  Societe  notionale  fteht  unter  ber  2iufficht  ber 
Regierung  unb  barf  roeber  oon  ben  Srooinsen  noch  oon  ben  ©emeinben 
befteuert  roerben. 

Sie  ©efelifchoft  roirb  oerroaltet  oon  einem  Serroaltungsrat, 
beftehenb  aus  einem  Sräfü>enten  unb  fechs  SJUtgliebern,  foroie  oon  einem 
©eneralbirettor.  Sie  Regierung  ernennt  ben  Sräfibenten  unb 
brei  aWitglieber  bes  Serroaltungsrats;  bie  brei  onberen  9ÄitgIieber 
roerben  oon  ber  ©eneroloerfommiung  ber  Siftionöre  ernannt.  Ser  ©e» 
neralbireftor  roirb  oom  König  ernannt. 

Ser  Serroaltungsrat  hot  roeitgehenbe  Sechte:  er  beantragt  unb 
übernimmt  alle  ©enehmigungen,  [chiieBt  alle  Sertröge  ab,  fefet  bie 
Sioibenbe  feft,  gibt  bie  Schulboerfch'reibungen  aus  unb  oertritt  überhaupt 
bie  ©efeüfchaft  nach  ouBen.  ©r  fefet  auch  bk  Sienftanroeifungen,  ©e= 
hölter,  Söhne  unb  Sarife  feft. 

Ser  ©eneralbirettor  hot  bie  ousführenbe  ©eroolt,  im  Serroaltungs» 
rot  hot  er  nur  berotenbe  Stimme. 

Saneben  befteht  ein  Ißrüfungsorgon  in  ©eftalt  eines  2t  u f f i ch  t s » 
r a t s.  ©r  befteht  aus  neun  9JUtgliebern,  roelche  bie  ©eneroloerfommiung 
roöhlt.  Sie  ©eneroloerfommiung  befteht  aus  ben  2Iftionören,  bem  Ser» 
roattungsrat,  bem  ©eneralbirettor  unb  bem  2Iuffichtsrot.  3ebe  Ißrooins 


*)  Köpfer:  „Sie  belgifthen  Kleinbahnen."  Serlin  1911.  Sulius  Springer. 
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unb  febe  ©emeinbe  roirb  burch  einen  einsigen  Scauftragten  oertreten, 
ber  fooiel  Stimmen  befifet,  als  fein  2luftraggeber  2ltticn  befi^t. 

Ser  Sahnbetrieb  fetbft  roirb  nicht  oon  ber  ^auptgefellfchaft 
(Societe  nationale)  geführt.  9)lan  hot  berouBt  eine  OJtonopolifie» 
rung  bes  Sahnbaues  angeftrebt  unb  eine  2Ä 0 n 0 p 0 1 i » 
fierung  bes  Sahnbetriebes  oermieben. 

aJtan  hot  bie  Kleinbahnen  in  ©ruppen  3ufammengefaBt  unb  jebe 
©ruppe  einem  Setriebsunternehmer  übertragen.  So  teilen  fich  in  ben 
Kleinbahnbetrieb  im  groBcn  3nbuftriebe3irt  oon  Sions,  ©entre  unb 
©harleroi,  ber  mit  unferem  rheinifch=roeftfälifchen  3nbuftriebe3irf  oiet» 
leicht  oergtichen  roerben  tonn,  brei  Setriebsgruppen. 

Sie  Setriebsunternehmungen  hoben  bie  Stellung  oon  Sachtem. 
2lls  fotche  treten  in  neuerer  3«t  mehr  unb  mehr  bie  Kommunaloerbönbe 
(Srooin3en  unb  ©emeinben)  auf.  9Jlan  tonn  fagen,  boB  heute  bas 
Spftem  ber  © e m e i n b e » S o cht  g e f e 1 If  ch  a f t e n in  Selgien 
herrfchenb  ift.  2lm  roeiteften  ift  es  in  2Beftflonbern  oorgebrungen,  roo  ber 
gan3  überroiegenbe  Seit  ber  Kleinbahnen  oon  ber  Srooin3  unb  oon  ben 
©emeinben  betrieben  roirb. 

Siefes  Spftem  ber  Setriebsoerpachtung  hot  fich  gut  beroöhrt.  5Bas 
in  bie  beutfehen  Serhöltniffe  nicht  paffen  roürbe,  ift  ber  übermöBige  ©in» 
fluB  ber  Regierung,  bie  auf  bie  ^ufommenfeBung  bes  Serroaltungsrats 
unb  bamit  auf  bie  gefamte  Sötigteit  in  ber  iiauptgefeUfchaft  einen  burch» 
fchtagenben  ©influB  ausübt.  ©benforoenig  paBt  für  beutfehe  Serhöltniffe, 
boB  ber  ©eneralbirettor  oom  König  ernannt  roirb,  unb  boB  bie  9legie» 
rung  foroie  ber  Sorfifeenbe  bes  Serroaltungsrats  jeben  SefchluB  bes 
Serroaltungsrats  oufheben  tonn,  ber  nach  ihrer  2lnfid)t  gegen  ©efe^, 
Safeungen  ober  Staatsintereffe  oerftöBt.  ©nblid)  ift  auch  3U  roeitgehenb 
bas  Secht  ber  Regierung,  jeber  Kleinbohn  bie  ©enehmigung  3U 
oerfagen. 

Sieüeicht  nicht  ohne  Sufammenhang  mit  biefem  betgifchen  Sorbitbe 
finb  bie  Seftrebungen,  bie  nomentlich  in  ben  Kriegsjahren,  aber  auch 
fchon  oorher  in  Hheinlanb  unb  BJeflfalen  in  ber  Sichtung  eines  ftörferen 
3ufammenfchluffes  unb  einer  Sereinheitlichung  bes  Klein» 
bahnroefens  heroorgetreten  finb.  3n  ber  3eit  ber  Xransport» 
not  unb  gleich3citig  ftarfer  2lnforberung  ber  Kriegsroirtfd)aft  machte  fich 
bie  ungenügenbe  ©röBc  unb  ßeiftungsföhigfeit  ber  Kteinbahnunterneh» 
mungen,  namentlich  im  3nbuftriebe3irf,  empfinblich  bemertbar. 

Saraus  ging  ber  houptföchlich  oon  militörifcher  Seite  oerfotgte  Sion 
heroor,  bie  Unternehmer  oon  Kleinbahnen  oon  beftimmten  Sesirfen  3U 
©cfellfchaften  3u  oereinigen.  Siefe  ©efeüfchaften  rooren  als 
Körperfchaften  bes  öffentlichen  Sechts  gebocht.  2luch  biefe  ©efeüfchoften 
follten  3roar  fein  eigentliches  SDlonopolrecht,  roohl  aber  ein  S 0 r r e ch  t 
3ur  ©rbauung  oon  Kleinbohnen  erhalten.  Die  Serroaltung 
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foUtc  Don  einem  SSorftanbe  geführt  merben,  beffen  SBorftfeenber  sugletd) 
ber  IBorftfecnbe  ber  @efeIIfd)aft5Derfammlung  fein  follte.  Der  ©efell» 
fdjaft  mar  eine  tneitgeljenbe  ©elbftDerroaltung  jugebad)!. 

Die  33erl)onblungen  über  biefe  ©ebanten  l)aben  eine  längere 
in  2Infprucf)  genommen  unb  finb  augenfd)einli(^  burrf)  bie  6taat5um= 
roäl3ung  3um  Stillftanb  gefommen. 

Knüpft  man  an  biefe  Vorgänge  unb  Söorbilber  on,  fo  fommt  man  311 
folgenben  Dorfd)lägen  für  bie  !Wcuorbnung  bes  prcu6if(t)cn  filcinbafjn- 
loefcns. 

Die  bem  ßofaloertcbr  bicnenben  a3erfei)r5unternct)mungen  eines 
2Birtfd>aftsgebiet5  mürben  in  einer  Qaup{gefcflfd)0ft  3ufammengefd)Ioffen 
merbcn.  211s  ©egenftanb  bes  Unternehmens  fäme  in  23etrad)t: 

a)  ber  ©rroerb,  33au,  »etrieb  unb  Überroact)ung  uon  ßofalbahnen 
(9tebenbal)nen,  Kleinbahnen,  ©trafeenbahnen  ufro.); 

b)  besgfei^en  oon  i)afenanlagen; 

c)  ber  ©rroerb,  ©inri^tung,  SSetrieb  unb  überroachung  oon  Kraftfahr-- 
linien,  ©fprefegutoerfehr  unb  anberen  Dransportunternehmungen; 

i d)  ber  betrieb  uon  ©efehöften,  bie  mit  berartigen  Xransportunterneh-- 

mungen  3ufammenhängen,  3.  33.  ßagergefd)äft,  ©peicherei  ufro. 

Die  i)auptgefeUfchaft  felbft  ift  als  g i n a n 3 g e f e 1 1 f (h  a f t ge» 
bacht.  Der  betrieb  ber  ©in3elunternehmungen  mürbe  in  ben  uer» 
fd)iebenften  Unternehmungsformen  geführt  roerben  fönnen,  roie  fie  für 
bie  ©igenart  jebes  35etriebes  paffenb  finb.  33eftehenbe  Unternehmungs» 
formen  mären  hierbei  tunlichfl  3U  fchonen.  3nsbefonbere  tonnten  bie 
jefet  beftehenben  Kleinbohngefellfchaften  erhalten  roerben.  Der  ^aupt» 
gefellfchaft  roöre  nur  in  irgenbeiner  gorm  bie  Kontrolle  3U  fid)ern. 

I 211s  leilhabet  ber  Qaupfgefeöfd)aff  tämen  in  Sctracht: 

a)  bie  politifthen  Körperfchaften,  in  IßreuBen  bie  5ßrooin3en; 

! b)  bie  ^eid)seifenbahngefellfchaft: 

c)  bie  oon  ber  i)auptgefellf(^aft  umfo^ten  ©inselunternehmungen. 

j Die  23eteiligung  ber  IReichseifenbahngefellfchaft  roirb  unoermeib» 

i lid)  fein  mit  5Rüctfi(ht  auf  ben  engen  3ufammenhang  bes  aUgemeinen 

; 23erfehrs  mit  bem  ßotaloerfehr.  ©s  muß  burd)aus  oermieben  roerben, 

bag  fich  3U)ifchen  ben  ßotalbahngefeUfd)aften  unb  ber  fReichseifenbahn» 

' gefellfchaft  eine  21rt  ©egnerfchaft  entnüctelt.  Die  ^Reichsbahnen  (S)aupt» 

i bahnen)  müffen  ftänbig  über  bie  23ebürfniffe  unb  bie  ßage  bes  totalen 

SSerfehrs  unterri^tet  fein.  Das  roirb  am  erften  burch  URitarbeit  erreicht. 
21uch  roirb  es  bie  ©ache  förbern,  roenn  bie  ^Reichsbahn  finan3iell  an  ben 
©rgebniffen  bes  23etriebes  ber  ßotalbahngefellfchaften  beteiligt  ift. 

; gür  bas  URafe  ber  finan3ieüen  33eteiligung  ber  Reichsbahnen  foroie 

bie  ihnen  organifationsmähig  3U  fichernben  Rechte  (SSertretung  in  ben 
21uffi^tsräten  ufro.)  märe  bas  Rötige  in  einem  311  erlaffenben  ©efefe  über 


bas  ßotulbahnroefen  b3to.  in  bem  Reid>sgefeö  über  bie  Organifation  ber 
Reichseifenbahnen  (fiehc  ben  3roeiten  2Tbfchnitt)  3U  beftimmen. 

Die  23eteiligung  ber  ©in3elunternehmungen  er» 
gibt  fi^  aus  ber  Ratur  ber  Dinge;  bas  2Rah  ber  Beteiligung  roirb  fid) 
je  nach  ben  Kapitaloerhältniffcn  oerfchieben  geftalten.  Der  i)auptgefell» 
f^aft  märe  ein  gefefeliches  Rlonopol  für  alle  ßotalbahnunter» 
nehmungen  3U  fichern.  ©ine  gefefelichc,  begriffsmäßige  2Ibgren3ung 
gegenüber  ben  bem  allgemeinen  Bertehr  bienenben  ©ifenbahnen  roirb 
entbehrlich  fein,  roenn  ber  ©runbfaß  aufgeftellt  roirb,  baß  alle  oon  ben 
Reichseifenbahnen  betriebenen  unb  nod)  3U  betreibenben  23ahnen  n i ch  t 
als  fiotalbahnen  an3ufehen  finb.  21uf  biefe  SBeife  mürbe  am  beften  jeber 
©treit,  ob  eine  Reubaulinie  als  Reichsbahn  ober  ßotalbohn  ansufehen 
fei,  oermieben. 

gür  bie  übrigen  Unternehmungen,  außer  bem  Kleinbahnbau 
unb  »betrieb,  bie  oben  als  mögliche  ©egenftänbe  bes  Unternehmens  be= 
3eichnet  roorben  finb,  roirb  ein  SRonopolrecht  nicht  in  grage  tommen. 

gür  Reugrünbungen  roerben  geroiffe  ©runbfäße 
ober  normatioe  Beftimmungen  feft3utegen  fein. 

Reue  ßotalbahnen  roerben  in  Rüctfießt  auf  Ber» 

roaltungsgren3en  lebiglich  nach  Bcrtehrsrüctficßten  3U  planen  fein.  Der 
Bau  erfolgt  burch  bie  ^auptgefellfchaft.  Die  beteiligten  örtlichen  3nter= 
effenten  mären  h«ran3U3iehen,  3.  B.  bie  ©täbte,  Kreife,  Önbuftrien, 
©chiffahrtsgefellfchaften  ufro.  Der  Betrieb  roirb  an  eine  Befriebsgefett- 
fchaff  oerpa^tet. 

Der  i)auptgefellfchaft  mären  gegenüber  ben  Betriebsgefellfchaften 
beftimmte  Re^te  ftatutengemäß  3U  fidjern,  etroa  folgenbe: 

Die  i)auptgefellfchaft 

a)  beftellt  ftets  bie  betriebsführenben  Borftänbe  ber  lochtergefell» 
fchnften,  um  ©ernähr  für  tüchtige  gacßleute  3U  h^ücn; 

b)  hat  alle  größeren  Bauten  unb  Befeßaffungen  3U  genehmigen; 

c)  hat  allgemeine  tecßnifche  unb  Dienftoorf^riften  3U  genehmigen, 
©erabe  eine  roeitgehenbe  Rormatifierung  ber  21nlagen,  Betriebs» 
mittel  unb  Betriebsroeifen  förbert  bie  SBirtfchaftlichteit  unb  er» 
möglicht  21ustaufch  oon  Bcrfonal.  Das  ift  namentlich  roichtig  bei 
Bertehrsrüdgang  bei  einer,  3unahme  bei  einer  anberen  ©efelifchaft; 

d)  hat  bie  allgemeine  SBirtfchaftstontrolle  unb  Bilan3prüfung. 

Die  Berfaffung  ber  Qaupfgefelffchaff  märe  ähnlich  3U  orbnen  roie  bie 
Berroaltung  ber  Reichseifenbahngefellfc^aft,  jeboch  mit  einem  entfprechenb 
oertleinerten  21pparat:  einem  Borftanb  oon  roenigen  Köpfen  unb  einem 
Berroaltungsrat.  Diefer  Berroaltungsrot  märe  jeboch  abroeichenb  oon 
ben  Borfchlägen  für  bie  Reich&eifenbahngefellfchaft  oon  einer  ©eneral» 
oerfammlung  3U  ernennen  unb  auf  eine  roefentlich  tleinere  3aht  aon 
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anitgltcbern  ju  befc^ränfcn,  bomit  er  in  ber  ßagc  i[t,  \iä)  auc^  an  ben 
toufenben  Söermaltungsgcfc^äftcn  3U  beteiligen.  roäre  etma  bie 

(Bene^migung  ber  Sobresobfc^lüffe  unb  Silan^en,  ferner  ber  größeren 
5inan3operationen,  Baupläne,  fomie  ber  midjtigeren  21nftellungs=  unb 
ßieferungsaufträge  3u  übertragen. 

Die  ©eneraloerfammlung  Ijätte  naturgemö^  aus  ben  Vertretern  ber 
bei  ber  @efeIIfd)oft  Veteiligten  3u  beftet)en. 

Das  Vuffid)tsre(^f  bes  Staates  märe  etroa  in  ä^nlid)er  lEßeife  3U 
fidjern  mie  bas  2tuffi(^tsred)t  bes  Sleic^s  gegenüber  ber  9leid)seifen= 
ba^ngefeafd)aft.  SBeitere  2tuffic^tsrecf)te  erft^einen  überflüffig.  2tud) 
bei  ber  3ulaffung  oon  Veuunternebmungen  erfdjeint  bie  Prüfung  ber 
Vebürfnisfrage  burd)  ben  Staat  nur  bann  erforberlid),  menn  bas  ©nt= 
eignungsred)t  angeftrebt  roirb. 
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Anlage  II. 


1 


Ucrmögensrcc^nung  bcr  preu^ifc^en  Staafscifcnbatjncn  am  (Enbe  bcs  Rechnungsjahrs  1917*^. 


ffi  e r 

t c 

' 

, fi  a ft  e n 

1 

SIntagefopital  ber  preuPdj- 

JC 

1 

1 1 

Stnteil  ber  SifenbahnDcrroaltung  an  ben 

JC 

pffifd)en  Stoatsbapen  . . 

14  218  227  567 

} 

1 

gefamten  preufeijehen  Staatsfchulben . . . 

8 032  777  313 

J)aoon  ift  absufefeen: 

I 

i 

Slbfchreibung 

5 173  344  115 

bas  2lnlageta= 

i 

III 

Borfchuf)  bei  bcr  ©encralftaatsfaffe  3U 

pilai  ber  helfi* 

! 

fiaften  bcr  Stnieihegefefte 

731  158  837 

jthen  Staats*  JC 

1 

1 

IV 

Slusgletchsfonbs : * ^ 

bahnen  ....  403 119  824 

1 

i 

a)  »eftanb  aus  1916  ...  1 380  897 

bas  SInlagefa* 
pitalbes  babi« 

1 

1 

1 

1 

b)  aibgang  in  1917  ....  1380897 

fchen  2InteUs 

1 V 

3ur  Berroenbung  für  anbere  Staats* 

an  ber  ÜJloin« 

1 

3roecfe 

16  434  247 

«Redorbap.  . 13306  737 

416  426  561 

/ 

* 

Bleibt  SInlagetapitat  ber 

preuhif(h*hcffH4)en  Staats* 

/ 

bahnen  

13  801  801  006  i 

/ 

II 

3m  Bau  bcfinblithc  preu* 

1 

1 

/ 

feifd)e  Staatseifenbopen  . . 

128  202  259 

l 

/ 

III 

Seteiltgung  on  ^PriDOibopen 

i 

/ 

ufro 

7 277  000 ; 

' 

/ 

IV 

©uthaben  bei  ber  ©cneral* 

. 

/ 

ftaatstaffe 

16  434  247 

/ 

Summe . . . 

13  953  714  512  t 

j 

Summe  . . . 

1 13  953  714  512 

1 

*)  3n  fletürster  Soffung  nad)  bem  „93crtcf)t  über  bte  ©rgebniffe  bes  Betriebes  ber  nerelntgten  preufeifc^en  unb  bePc^en 
Staatdeijenbapen  im  SRet^nungsjaiire  1917". 


V 


Schema  ber’Befriebsoerroalfung. 


ttniage  lU, 


Bisheriges  Schema  ^er 

Betriehsoermaitung  öerpreuhifchenSfaafseifenhahnen 

21  Direftionen 


10-18  ®etrifb»-  3-0  UJerfehr®'  3-7  URofil)tn«n« 
ämter  ämtcr  ämtcr 


1-12  ffierf- 
ftättenämtfr 

O 


Setriebsmerfmelfterricn 


y«  Güterabfertigungen 
iStationefaffen 


«Qhnböfe  » Syahrfartenou«gaben 
(Stationen)  ttilgutobferttgungen 
Sohnmeiftereien 


Semertung:  Steifebureau«,  SRaga^tne  ufm.  finb  ber  (£tnfa<bbeit 
botber  fortgeloffen.  Sieben  ben  Diretttonen  bos  dtfenbabndentralomt 
mit  eigener  3uftönbigfeit. 


(Enfmurf  eines  Schemas  her 
Betriehsoermaitung  für  bie  Beichseifenhahnen 

4—7  ©eneralbireftionen 


j)auptmerfftatten 


Sleubou*Direftionen 


je  0—8  ®etrieb«bireftionen 


S^ahiiomter 


Slbtcilung:  Sabnbof 

: Güterabfertigung 
: grabrtartenauogabe 
: 6tati«n«toffe 
: Setriebflioerfftätte 
: ®obnmeifterei 
ufm. 


O» 


i 


s 


i 


li 


j 


r 

t 


i 

I 

I 


I 
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Anlage  IV. 

y 


)3erfei(ung  ber  Qaupf-  unb  ^(einbat)nen  auf  bie  preugifd)en 

?Jtot)in3cn*). 


• 

u 

s; 

JO 

ST 

Srooin3 

3m  Se* 
triebe 
befinbüibe 
neben» 
babn» 
äf)nli(be 
Äleln» 
bobnen In 
Srcußen 

l?änge  km 

3m  Setriebc  be» 
finblicbe 
(Sifenbabnen 
ln  Sreugen 

©efornt» 

lange 

fämtütber, 

Sabnen 

(Spalten  3, 
4 unb  5) 

km 

Son  ber  in  Sp.  6 
angegebenen  @e» 
famtlänge  aller 
Sabnen  fallen  auf 

€taats>  i 
eifenbaf)nen 
unter  i 
preugifc^* 
Ijeffifc^cr 
93ermaUung 

Oänge  km 

! 

5rembc 

Staats* 

unb 

^rtoat*  ' 
eifen* 
bobnen 

Songekm 

ie 

100  qkm 
km 

je  10000 
SintDobner 

1 

km 

1 

2 

3 

4 i 

5 

6 

7. 

8 

1 

Oftprcufeen 

947,95 

2 992,78  i 

48,53 

3 989,24 

19,12 

! 10,78 

2 

SBcftpreuBen  .... 

606,28 

2 392,50 

— 

2 998,78 

17,22 

! 11,73 

3 

Sronbcnburg  . . . 

1 095,35 

3 633,15 

687,34 

5 415,84 

8,41 

13,57 

4 

Sommern 

1 682,91 

2 269,03 

84,06 

4 036,00 

23,30 

13,39 

5 

Sofcn 

848,59 

2 803,12  i 

52,61 

3 704,32 

17,18 

12,78 

6 

Stblefien  

858,61 

4 817,89 

163,21 

5 839,71 

10,87 

14,48 

7 

Saibfcn 

952,16 

2 826,46 

285,74 

4 064,36 

12,96 

16,09 

8 

S(blestölg=i)olftcin 

971,98 

1 343,42 

279,38 

2 594,78 

15,47 

: 13,64 

9 

5)annooer ' 

1 103,59 

2 966,86 

387,95 

4 458,40 

14,71  1 

11,58 

10 

SBeftfalcn 

490,88 

3 034,41 

456,58 

3 981,87 

9,11 

19,69 

11 

^effen=9lQffau  . . . 

364,29 

2 220,24  ' 

46,22 

2 630,75 

11,47  1 

16,75 

12 

SRbeinprooins  . . . 

872,90 

4 609,52 

391,69 

5 874,11 

7,89  1 

21,76 

13 

i)obcn3ollernfd)e 

fionbc  

92,57 

— 

90,62 

183,19 

25,47  j 

16,04 

3ufammen  . . . 

10  888,06 

35  909,36 

2973,93 

49  771,35 

11,98 

14,27 

*)  (Entnommen  aus  ben  bolbamtlit^en  58cröffentü(^ungen  in  ber  „3eltfc^rift 
für  RIeinbabnen",  ^eft  3,  SWörs  1919. 
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Anlage  V. 


7tebenbaf)näf)nUd)e  ^(einbafinen  unb  Sfragenbafjnen  in  sprengen 

im  Ja^ve  1919*). 

(Sie  in  ben  einseinen  ißrooinsen  bes  prcußifcben  6taates  gelegenen,  im 
Setriebe  befinbüt^en  SSIeinbo^nftrecfcn  unb  ble  für  Älcinbal)ncn  bctDlIügten 

Staatsbeiljüfen.) 


3n 

Setriebslönge 
Cnbe  3Jlär3  1914 

Snb  gültig  bemilltgte 
Staatsbelbilfen 
Cnbe  2)e3embcrl914 

ber  neben- 
babn* 
öbnlitben 
Slein* 
bahnen 

km 

! ber 
i Stra» 
! 6cn 
bab* 

1 nen 

I km 

Im 

ßonsen 

km 

3at)t 

für 

km 

1 

Setrag 

je 

Oftpreußen 

834,23 

70,85 

905,08 

15 

915,21 

\ 15  637  846,00 

SBeftpreufeen  .... 

605,26 

62,21 

667,47 

12 

: 608,79 

9 244  250,00 

Sranbenburg  mit 

Serlin 

1 065,41 

698,23 

i 1 763,64 

26 

967,66 

11  527  653,35 

Sommern 

1 659,63 

57,16 

; 1716,79 

25 

1565,62 

' 14  277  584,01 

Sofen 

820,53 

36,82 

857,35 

12' 

751,33 

7 694  965,00 

©(blcfien 

764,29 

137,96 

902,25 

21 

636,15 

10  996  907,41 

ben  öftlicben  S^o* 

Binsen 

5 749,35 

1063,23 

6 812,58 

111 

5444,76 

69  379  205,77 

Sai^fen 

843,70 

162,55 

1006,25 

23 

699,07 

10  574  727,90 

St^IestDig  «ijolftein 

934,57 

141,63 

1 1076,20 

15 

853,60 

I 11891638,83 

i)anno0er 

1018,37 

213,20 

1231,57 

31 

1051,47 

14  652  860,12 

fflcftfalen 

458,95 

564,50 

1 023,45 

9 

370,85 

6 213  000,00 

iieffen.Jlaffou  . . . 

363,95 

197,50 

561,45 

14  ‘ 

. 292,27 

5 884401,21 

iRIjfinprooins  • • • 

800,57 

1313,81 , 

2 114,38 

5i 

124,77  , 

3 882  500,00 

^obcn3oUcrn  .... 

92,53 

— 

92,53 

i; 

92,53 

5127  324  00 

ben  roeftlidjen  ißro» 

1 

1 

Binsen 

4 512,64 

2593,19 

7 105,83 

98  i 

3484,56  I 

58  226  452,06 

Sufammen 

10  261,99  ! 

3656,42 

13  918,41 

209 ; 

8929,32 

127  605  657,83 

Sanonunter6taotS‘ 

BertBoItung  . . . 

159,25  I 

1 

1 

— 

159,25 

— 

— 

— 

*)  Den  „@ef(bäftUcben  91orf)rl(bten  (Ausgabe  1915)  für  ben  Serelt^  ber 
oerelnigtcn  preufelft^en  unb  b^ffU^^en  Staotseifcnbabnen"  entnommen. 


.■  , ,pi»,-’J,<4-!f. 


Cebenstauf. 


' .1  V 


jv  S ^ . I'^  ^ . 

f ?:  I'  i ^ 
t" 

iiv  -fe 
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fflebrudt  bei  ff.  6.  üRittler  4 Soljn.  »«“"  SW 68,  Roctjftrafce  68/71. 


©cfaoren  am  8.  IRai  1876  ju  'Berlin,  befud)te  ic^ 
bas  ßeffing^S^mnofium  in  'Berlin  unb  tourbe  oon 
biefem  nat^  beftonbener  ^Reifeprüfung  jur  Unioerfität 
entlaffen,  ftubierte  in  3cna  unb  Berlin  Bc(^t6=  unb 
6taot5töiffenfcl)aften,  bcftanb  im  3aljre  1898  bie 
erfte  juriftifclje  Brüfung,  mürbe  3um  fi'ammergerid)ts= 
referenbar,  im  3abre  1903 -3um  ©eric^tsaffeffor,  im 
3al)re  1905  jum  SRegierungsaffeffor,  im  3at)re  1911 
3um  Begierungsrat  ernannt. 


I 'JTENTIONAL  SECOND  EXPOSURE 


'■  - ' 


i/ 


■i-. 


t 

I 

t 

i 

I 


©ebrurft  bei  ©.  anittUr  & So^n,  Berlin  SW 68,  Rot^firafie  68/71. 
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€ebenslauf. 

©eboren  am  8.  DJJai  1876  3U  iicrlin,  befuchte  id) 
ÖO0  ßeffing=@i)mnafium  in  'Berlin  unb  tourbc  uon  ' 
biefem  nac^  beftanbener  ^Reifeprüfung  jur  Uninerfität 
entloffen,  ftubierte  in  3cna  unb  Berlin  Bec^t5=  unb 
®taatstoiffenfcf)often,  beftanb  im  3al)re  1898  bie 
erfte  juriftifdje  ißrüfung,  mürbe  3um  Rammcrgerid)ts= 
referenbar,  im  3abre  1903  ^um  ©ericbtsaffeffor,  im 
3al)re  1905  jum  fRegierungsoffeffor,  im  3al)re  1911 
311m  fRegierungsrot  ernannt. 


